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HAUT-COMMISSAIRE DE LA

REPUBLIQUE .EN POLYNESIE
FRANCAISE
Le Conseil d’Etat, statuant au contentieux
M. Mochon (Section du contentieux, 10eme et 9éme sous-sections réunies)
Rapporteur
v Sur le rapport de la 10éme sous-section
1(\:/%'“6 I‘./Isaé‘;%}ée 41 Gouvermnement de la Section du contentieux

pocture du 28 décembre 2001

—_— & T v
..#ance du 10 décembre 2001 g f) »\«"\Q”’Mﬁf S

Vu, enregistré au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat le
1¥" octobre 2001, le jugement en date du 20 septembre 2001 par lequel le tribunal administratif
de Papeete, avant de statuer sur la demande du HAUT-COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE tendant a I’annulation de la délibération de l'assemblés de la
Polynésie francaise n°® 2001-83/APF du 9 juillet 2001 portant reconnaissance du caractére de
service public des liaisons aériennes internationales a partir de la Polynésie francaise et de la
délibération de la méme assemblée n® 2001-84/APF du 9 juillet 2001 portant création d’un
€tablissement public a gfractére administratif dénommé "Tahiti Nui Manureva”, a transmis, en
application de l’anice la loi organique n°® 96-312 du 12 avril 1996 portant statut
d’autonomie de la PaluméSie francaise. le dossier de cette demande au Conseil d'Etat, en

’)} soumettant & son examen la question de savoir si lesdites délibérations font une exacte
b application de la répartition des compétences entre I'Etat et la Polynésie francaise :

Vu les autres piéces du dossier;
Vu le code de l'aviation civile ;

Vu la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de la
Polynésie francaise, notamment son article 113 ;

Vu le code de justice administrative ;



N°© 238588

)

[

Page LEXPOL 2 sur 6

-2

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Mochon, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Célice, Blancpain, Soltner, avocat de la SOCIETE
AIR-FRANCE et de la SOCIETE D'EXPLOITATION AOM-AIR LIBERTE,

- les conclusions de Mme Maugiié, Commissaire du gouvernement ;

REND L'AVIS SUIVANT

1° Aux termes de ["article 5 de la lot organique du 12 avril 1996 : "les autorités
de la Polynésie francaise sont compétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a
I'Etat par les dispositions de 1'article 6 de la présente loi (...)" . Aux termes de ’article 6 de la
méme loi organique : "Les autorités de |'Etat sont compétentes dans les seules matiéres suivantes
(---) 1 3° Dessertes maritime et aérienne enue la Polynésie francaise et les autres points du
territoire de la République aprés avis du gouvernement de la Polynésie francaise". Aux termes de
I'article 28 de méme loi organique : "Le conseil des ministres: (...) 8° Dans le respect des
engagements internationaux de la République, approuve les programmes d'exploitation des vols
internationaux avant pour seule escale en France le territoire de la Polynésie francaise, délivre les
autorisations d'exploitation correspondantes et approuve les tarifs aériens internationaux s'v
rapportant”. Aux termes de |'article 32 de la méme lol organique : "Le conseil des ministres est
obligatoirement consulté suivant le cas par le ministre chargé des territoires d'outre-mer ou par le
haut-commissaire sur les questions ou dans les matiéres suivantes : ... 3° Conditions de la
desserte aérienne entre la Polynésie francaise et tout autre point du territoire national".

Il résulte de ces dispositions que I'Etat est compétent en matiére de dessertes
a€riennes internationales de la Polynésie frangaise pour toutes les dessertes qui n’ont pas pour
seule escale_en France le territoire de la Polvnesr‘—franc;axse Outre leurs compétences
consultauves les autorités du territoire n'ont de compétence en matiére de desserte aérienne
internationale de la Polvnésie francaise que pour les vols qui ont la Polvne51e franc;alse pour
seule escale sur le territoire francais. e

U S L

2° La délibération n® 2001-83/APF du 9 juillet 2001 a pour objet de reconnaitre
le caractére de service public des "liaisons aériennes internationales a partir de la Polynésie
francaise”. La délibération n°® 2001-84/APF du 9 juillet 2001 crée un établissement public a
caractére administratif dénommé "Tahiti Nui Manureva”, en lui donnant pour mission de
"soutenir la desserte aérienne & partir de la Polynésie francaise”, et en le chargeant notamment du
respect de "la mission du service public de transport aérien international exercée par le
délégataire de celui-ci", de "collecter toute taxe affectée au soutien de ['industrie de transport
aérien public" et de "contrdler le bon usage des subventions qu'il verse, au titre du service
public. au délégataire de celui-ci. selon les termes des conventions passées avec ce dernier’.
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Aussi bien dans la reconnaissance d’un service public du transport aérien que dans la définition
des missions et attributions de 1’établissement public auquel il est confié, ces délibérations ont un
champ d’application qui comprend tant les liaisons aériennes internationales qui n’ont pas sur le
territoire francais d’autre point d’escale que la Polynésie francaise, et qui relévent donc de la
compétence du territoire, que celles qui font escale sur d’autres points du territoire frangais, et
relévent de la compétence de I'Etat en application des dispositions précitées de la loi organique
du 12 avril 1996. Dés lors qu'elles entendent ainsi régir I'ensemble des liaisons aériennes
internationales de la Polynésie frangaise. les délibérations n® 2001-83/APF et n° 2001-84/APF

du 9 juillet 2001 méconnaissent la répartition des compétences entre I’'Etat et la Polvnésie
francaise.

Le présent avis sera notifié¢ au président du tribunal administratif de Papeete, au
Haut-commissaire de la République en Polynésie francaise, au président de 1’Assemblée de la
Polynésie frangaise et au secrétaire d'Etat a I"outre-mer.

Il sera publié au Journal officiel de la Polynésie frangaise.
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Haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise

Conclusions

Vous €tes saist en application de 1'article 113 de la loi organique n°96-312 du 12 avril 1996

portant statut d’autonomuie Je Ja Polyndsie francaise d’une demande davis portant sur are
question de répartition des compétences entre I’Etat et 'assemblée de Polynésie lruncaise.

1. Les trois délibérations liigieuses, adoptées le 9 juiliet 2001 par Uassembiéc ¢o Polynesie
frangaise, sont intervenues au moment ol la déroute d’AOM - Alr Liberté :nenagait de
réduire le pombre de vols entre la métropole et la Polynésie ﬁai‘.(,di\\. Ceer a conduit le
Territoire a mettre en place un systéme original, Lonalstam @ taxer {zs compagnies aériennes

e 3 0

desservant Papeete pour mb\cnflonner une compa.me “appartenant. ma,oriu:rcm 0l au

gn&me Air Tzhiti Nui. afin que celle-ci puisse financer de nouveaux vols vers Paris ef Los
ele:.

l.a premicre délibération (n°2001-83 APF) porte reconnaissance du caractere de serviee
public des liaisons aéricnnes interationales a partir de ia Polynésie frungaise ¢t énonce qus

¢ [e service public doit garantir une desserte aérienne réguliére dans des conditions de nature a
u.'aondr'-~ aux besons de continuité, de prix et de capacité propre a la Polvnésic francaise » 1a
deuxieme délibération (1°20071-84 APF) porte création d'un &tablissement public a caracidre
administratif dénomm¢ « Tahiti Nw Manureva» dont ia mission censiste a soutentr 1o
desserte aérienne A partiy de la Polynésie frangaise. Cet établissement est a cette fin chargd de
veiller au respect de la mission du service public de transport aénen internationai exarce pur v
délégataire de ['établisscrnent. de contrdler le bon usage des subventions versdes 2 la
compagnie au titre du service public exercé, enfin de contribucr au financement des
superstructures, infrasiructures el équipements publics nécessaires a la desserte adricung en
Polvnésie francaise. L uriicle 3 de la délibération place le produit des taxes atfecides parmi les
ressources de |'érablissement. La troisiéme et derniere délibération (n"2001-83 ADPE) institue
une «taxe de soutien 4 {'industrie du transport aérien public » perguc au profit de
["établissement public et destinée notamment 3 la compensation des charges decoulant des
obligations de service public.

Les deux premiéres délibsrutions ont été déférées par le Haut-Commissaire de i Republigue
en Polynésie f{rangaise. qui estimait que le Territoire avait ce [aisant empidic sur fes
compétences réservées & 'litat par la loi du 12 avril 1956 portant statut dautonomic de I
Polynésie frangaise. Le T4 a également été saisi d'une demande de suspension de la troisiéme .
délibération. T

Mais le tribunal adminiswatif de Papeete, faisant application de Particle 115 de cette loi, u
sursis & statuer sur la demande d’annulation des deux premicres délibcrahom S mnswmis e
dossier pour avis au Conseil d'Etat. De fait, aux termes dudit article 113, « Dorsgu’un recours
en excéds de pouvelr invogue Dillégalie de délibérations de Vassemblee du fa Polynesic
frangaise. ou de sa comumission permanente ou celle d'actes pris en applicetion Jdo cex
délibérations fondée sur {inexacte application de la répartition des compétences cntre 1ltal

le territoire et les communes ou si ce moyen est soulevé d’office. le TA transmet ic dossier
sans délal pour avis uu Coenseil d'Ftat, par unjugc,mcnt qui n7est suscepiible daueus recours
¢ Conseil d’Etat exam;ne la question soulevée dans un délai de trois mois ¢t il est sursis 2
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statuer a toute decision sur le fond jusqu’a son avis ou, a défaut, jusqu'd fexpiruiion du Jéla

de trots mots. Le TA statue dans les deux mois & compter de la publica'iou de Umwvrs su W0 de

fa Polynésie Trangaise ou de Uexpiration du délai impart par It Conscil ' Fratn Des

dispositions analogucs existent pour régler les difficultés de répartition de competence entre
de

UEtat. le terntowre de Nouvelle-Calédonie et les collectivités composantes de ce

Crner
(article 205 de la loi du 19 mars 1999,

2. Le litige pose a ce stade une petite difficulté procédurale.

La société Alr Frapee. l2 société d'exploitation AOM — Ajr Liberic ot lo Svndicat dex
compagnles acriennes suionomes ont produit des observations tendant i ¢o que suil reconnue
I"incompetence de assemblée du Territoire pour prendre les délibéraiions litieicuses, Mais &
les sociétés et le syndicat ont formé un recours direct visant & oblenir annulation de ¢es
délibérations, elies n'ont pas ¢S nuses en cause par te TA de Papeers et ne soni pas non wi
intervenues dans le cadre du recours rs intenté par le préfet et qui est & Vosiging ul. T dm.(.

d avis puisque ¢’est dans ce litige, et &t dans ce litige seulement. qu’est contestee ia competency
du Territoire. Dans ces conditions les sociétés et le syndicat sont-ils recevables & présenter des
observations devant vous !

Nous ne le pensons pas. L.z procédure de demande d’avis propre a la Palynésie ivangalse fait
{"objet de dispositions réplementaires d’application figurant aux articles R 225-1 a R 225-3 cu

et

code de )usnce administrative, trés comparables a celles applicables 3 ihw procedure de
demande d’avis ordinaire dg Varticle 12, ancien de Ia 101 dumdgg,c&nb;ﬂugw Aun rermes de
article R 225- ; d;; CIA « Le dosster ¢st, sous réserve des dispositions ci- !]ﬂf\.* examing
conformément aux dispositions régissant la procédure devant te Conseil d Frat slatuant au
contentieux. Les parties =1 l¢ ministre chargé des territoires d’outre mer peuvent produire des
observations devant fe Conseil d’Etat dans le delai d'un mois a partir de ia aotification qu
leur a ét€ faite du jugemuent de renvoi ». Seules les parties au litige pendant devant le TA ot lc,
ministre chargeé de Uoutre mer sont done recevables a présenter des observations, Or o nest
pas le cas des sociéiés et du syndicat qui, s'ils ont intenté un autre recours, nont pas € nis
en cause dans le cadre du déféré intenté par le Haut-commissaire.

Ajoutons que si vous regardiez ces observations comme une ntervention. des raisons
sérleuscs s'opposent selun nous a cc que vous admettiez la recevabilne d'une telle |
intervention. D'une part les dispositions de Particle R 225-3 ne prévoient pas la possibilied

d une intervention. D’antxe part dans le cadre d’une procédure d'avis. le Conserl se trouv
saisi d’une demandc d’avis émanant du tribunal et non de conclusions de partics. Or les
interventions ne peuvent &tre présentées qu’au soutien de conclusions.

3. Sur le fond, incomneience du territoire de Polynésie frangaise pour prendie fes deux
délibérations litigieuses ne tait guére de doute.

Larticle 5 de la loi organique a donné une compérence de droit commiun 2 la Palyiesie
francaise, sauf dans les matiéres énumérées a Varticle 6. Ot le 3% de larucle 6 de ia ol
organique donne compétence A 1'Etat en matiére de « dessertes marinmes et adricnnes cutre fa
PF et les autres points «du terriioire de la République apres aviy du gouvernement do la
Polynésie francaise ». i.cs autorités de la Polynésie frangaise ne sont done compdiente =0
mati¢re de dessertes adrienncs internationales que dans la mesure cu ces vols ont pour seule
escale en France le territoire de la Polynésie frangaise. Pour les haisons cnire lu Polvréste
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frangaise et d’autres points du territoire de la République frangaisc. les aworitcs de ! Flat
détiennent une compétence exclusive.

Les délibérations litigicuses ont eu pour effet de reconnaitre le caractere de service pubiic dos
Haisons adriennes inteenationales & partir de la Polynésie frangaisc, Elles ont cyalement crés
un etablissement public administratif chargé de soutenir la desseric adricnne ¢ partic de la
Pol)nesu. francaise et d organiser la déiégation du service publu Ces délibérativng ont un
champ d’application tron larue dans 1a meswre ol ceiui-ci inclut non setlement Jes Halsons
internationales qui. n'ayant pas sur le territoire de la Republique ¢ autre pc'sirl descale gue o
Polynesie francaise. reldvent de la compétence du territoire mais Cpalement jes liatsons
mm;r_\g_tlonales faisant escale sur d’autres ternitoires de la République et qui relavent comme
leles de la comp»teme de. jFut En visant les « dessertes aérienncs internationales » sany
farre de distinetions enire les voi$ internaticnaux selon qu’ils ont ou non poui seule axcale en
Irance le territoire de la Polynésie frangaise, lesdites délibérations ont cmpictd sur la
compétence réservée & I'[tat dans le domaine des dessertes agriennes par la loi organique de
1996.

\/

I.e territoire souléve deux objections que vous devrez écarter. En premier licu st Particle 28 87
de la loi du 12 avril 1996 indique, pour les computcnc;s conservées par le territoire en maridre
de desserie aéricnne. que le conseil des ministres « 8% approuve les  progranuncs
d'exploitation des  vols  internationaux..., délivre les  autorisations  d exploitation
correspondantes et approuve les tarifs aériens internationaux s’y rapportant. il n'en reésuite
nullement que la compétence conservée par I’Etat en matiere de desserte adrivnne au titre de
l"article 6 3° de la lot organique nc porterait que sur ces matieres. Fn second licu le territoire
soutient que la compéience gue I'Etat tire de 'article 6 3° de la loi du 12 avrii 1990 ¢n
matiére de dessertes udricnncs intemationales a partir de la Polynesie n'est pas exclusive
d une intervention en amont de la Polynésie frangaise. La these du territoire ¢st gue les deux
délibérations en cause. qut ont institué en service public les liaisons agriennes internationales
a partir de la Polynésic ¢t crdé un établissement public chargé de souteniz co service public. ne -~
tfont pas obstacle & I"exercice par I'Etat de sa compétence en mati¢re de prescription dans le
domaine de la desserte aérienne. Mais cctte thése ne résiste pas a Panalyse. TPt Ctant seul
compétent pour définir 1¢s conditions de la desserte aérienne entre L Polvacsic lrancaise <t un
autre point du tervitoire de ia République. le terriioire n'est comperent ni pour ¢résr un service
nublic territorial comprenant cetie desserte. ni pour créer un €établissement public territorial
qui serait concerné par celle liaison ou une taxe affectée & cet ¢tablissement (voyez avis d8
novembre 2000 de fa section de I'Intérieur, n°363337, EDCE 2001 p. 245, au terme duquel du gt
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moment que Iarticle G de la loi donne compétence/a U'Etat en une maticre dmmr-* Vitar est [ /
seul compétent pour déternminer les medalités d’exgrcice de sa compétene cette maticre ).

Hy oot

£t PCMNC dans le sens des observations qui précedent.



