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Décision du Conseil d'Etat n° 463548 du 17 mars 2023
Section du Contentieux
6eme chambre jugeant seule

Vu la procédure suivante :

Par une lettre en date du 2 décembre 2021, le président de la section du rapport et des études a
demandé au ministere des solidarités et de la santé de justifier de I'exécution de la décision n°® 416546
du 13 novembre 2019 par laquelle le Conseil d'Etat statuant au contentieux a annulé la décision du
haut-commissaire de la République en Polynésie francaise du 2 novembre 2016, en tant qu'elle traduit
le refus du pouvoir réglementaire d'édicter les mesures qu'implique nécessairement I'application des
articles L. 471-5 et L. 564-3 du code de I'action sociale et des familles en Polynésie frangaise et enjoint
au Premier ministre de prendre les mesures réglementaires qu'implique nécessairement I'application
des articles L. 471-5 et L. 564-3 du code de I'action sociale et des familles en Polynésie francaise, dans
un délai de six mois a compter de la notification de celle-ci.

La section du rapport et des études du Conseil d'Etat a exécuté les diligences qui lui incombent en vertu
du code de justice administrative et la présidente de cette section a saisi le président de la section du
contentieux d'une demande d'ouverture d'une procédure d'astreinte d'office, sur le fondement de
['article R. 931-6 du code de justice administrative.

Par une ordonnance en date du 29 avril 2022, le président de la section du contentieux a décidé
I'ouverture d'une procédure juridictionnelle d'astreinte d'office.

La note que la présidente de la section du rapport et des études a adressée au président de la section
du contentieux a été communiquée aux parties en application des dispositions de I'article R. 931-5 du
code de justice administrative.

Par un mémoire, enregistré le 13 février 2023, le ministre de la santé et de la prévention conclut au
rejet du prononcé d'une astreinte. Il indique qu'un projet de décret a été transmis aux services du
Premier ministre.

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu :

- le code de I'action sociale et des familles ;

- le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de Mme Catherine Moreau, conseillere d'Etat en service extraordinaire,

- les conclusions de M. Nicolas Agnoux, rapporteur public ;

Considérant ce qui suit :

1. Aux termes de l'article L. 911-5 du code de justice administrative : " En cas d'inexécution d'une
décision rendue par une juridiction administrative, le Conseil d'Etat peut, méme d'office, prononcer une
astreinte contre les personnes morales de droit public ou les organismes de droit privé chargés de la
gestion d'un service public pour assurer I'exécution de cette décision ". Aux termes de l'article R. 931-6

du méme code : " Le président de la section du rapport et des études peut, méme s'il n'est pas saisi en
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application de l'article R. 931-2, demander aux personnes morales mentionnées a l'article L. 911-5 de
justifier de I'exécution d'une décision du Conseil d'Etat. / Les dispositions du deuxieme et du troisieme
alinéa de l'article R. 931-3 sont applicables. / Lorsqu'il estime que la décision du Conseil d'Etat n'a pas
été exécutée, le président de la section du rapport et des études saisit le président de la section du
contentieux aux fins d'ouverture d'une procédure d'astreinte d'office. La saisine est accompagnée de la
note prévue au premier alinéa de l'article R. 931-4. / Le président de la section du contentieux prononce
par ordonnance l'ouverture de la procédure. L'ordonnance est enregistrée au secrétariat de la section
du contentieux et notifiée aux parties. Les dispositions de I'article R. 931-5 sont applicables ".

2. Par une décision du 13 novembre 2019, le Conseil d'Etat statuant au contentieux a, d'une part, annulé
la décision du haut-commissaire de la République en Polynésie francaise du 2 novembre 2016, en tant
gu'elle traduit le refus du pouvoir réglementaire d'édicter les mesures qu'implique nécessairement
I'application des articles L. 471-5 et L. 564-3 du code de l'action sociale et des familles en Polynésie
francaise et, d'autre part, enjoint au Premier ministre de prendre les mesures réglementaires
gu'impligue nécessairement |'application des articles L. 471-5 et L. 564-3 du code de |'action sociale et
des familles en Polynésie francaise, dans un délai de six mois a compter de la notification de celle-ci.

3. A la date de la présente décision, I'Etat n'a pas pris les mesures propres a assurer l'exécution de la
décision du 13 novembre 2019, de sorte qu'il y a lieu, dans les circonstances de |'espéce, de prononcer
a l'encontre de I'Etat, a défaut pour lui de justifier de cette exécution dans un délai de trois mois a
compter de la notification de la présente décision, une astreinte de 500 euros par jour jusqu'a la date a
laquelle la décision mentionnée ci-dessus aura recu exécution.

DECIDE:

Article 1ler : Une astreinte est prononcée a l'encontre de I'Etat, s'il ne justifie pas avoir, dans les trois
mois suivant la notification de la présente décision, exécuté la décision du Conseil d'Etat du 13
novembre 2019. Le taux de cette astreinte est fixé a 500 euros par jour a compter de I'expiration du
délai de trois mois suivant la notification de la présente décision.

Article 2 : Le ministre de la santé et de la prévention communiquera a la section du rapport et des
études du Conseil d'Etat copie des actes justifiant des mesures prises pour exécuter la décision n°
416546 du 13 novembre 2019.

Article 3 : La présente décision sera notifiée a M. A B, ainsi qu'au Premier ministre, au ministre de la
santé et de la prévention, au garde des sceaux, ministre de la justice et au ministére de l'intérieur et
des outre-mer et au haut-commissaire de la République en Polynésie francaise.

Copie en sera adressée a la section du rapport et des études.

Délibéré a l'issue de la séance du 16 février 2023 oU siégeaient : Mme Isabelle de Silva, présidente de
chambre, présidant ; Mme Suzanne von Coester, conseillere d'Etat et Mme Catherine Moreau, conseillere
d'Etat en service extraordinaire-rapporteure.

Rendu le 17 mars 2023.

La présidente :
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Signé : Mme Isabelle de Silva
La rapporteure :

Signé : Mme Catherine Moreau
La secrétaire :

Signé : Mme Laila Kouas
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