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prononcées & la Séance d'ouverture de la

SESSION BUDGETAIRE DE L'ASSEMBLEE TERRITORIALE

de la Polynésie Francaise, le 5 octobre 1965.

Par Monsieur Jacques TAURAA

PRESIDENT DE L’ASSEMBLEE TERRITORIALE

Monsieur le Gouverneur,

Il m’est donné pour la premikre fois’ de vous accueillir an
banc de la présidence de cette assemblée. Eit je voudrais, 3
cette occasion, au nom de mes collégues et en mon nom
personnel, saluer en vous un représentant du Pouvoir central
‘Qui a su, en cette bre nouvelle que vit noire Polynésie;
instgorer une méthode jeune, une méthode nouvelle d’appreche
des problemes spéeifiques & notre territoire. Puissiez-vous
demeurer longtemps 3 la magistrature que vous occupez pour
forger, de concert avec les instances politiques, professionnelles,
syndicales et culturelles, le devenir de la Polynésic, cette
petite pairie qui, je n’en doute pas, doit vous tenir & cceur
autant que votre ile natale vantée pour &tre I'lle de Beauté !
C’est le souhait que je formule & votre égard, Monsieur le
Gouverneur. .

Mesdames,
Messieurs,
Chers collegnes,

Le conseil de gouvernement n’ayant pas été en mesure
d’adopter et de transmettre & I'assemblée territoriale, pour
Pouverture de la présente’ session, le rapport de présentation
du projet de budget de l'exercice 1966 ainsi que les documents
annexes, je laisserai au Chef du territoire le soin et I’honneur
de vous présenter dans leurs grandes lignes ce que seront les
projets budgétaires qui doivent #tre soumis A notre examen.
Pour ma part, je me conlenterai, au fil de mon exposé,’
d’étudier, grace a une analyse des données politiflues, écono-
migues et scciales dn moment, les problémes anxquels le
Territoire se trouve confromté. Je me permetirai par ailleurs
de mettre Vaccent sur les promesses qui, faites & cetie
tribune, n’ont pas été suivies d'effeis, de rappeler les demandes
formulées par cette assemblée, d’énumérer quelques-uns des
besoins de ce territoire. Je ne voudrais pas que 'on recherche
dans mes propos lintention de critiquer . systématiquement
action ou Vattitude de Pexécutif om de Yadministration. Je
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voudrais au contraire que l'on. comprenne mon geste comme
un désir de mainienir ouvert le dialogue entre hommes de
bonne volonté.

Le 11 mai 1965, ici méme, Monsiear le Gouverneur, vous
avez dit, et je vous cite ;: « Les importaiions devraient atteindre
«cette année un tonnage d’environ 280.000 tonnes pour une
«valeur qui devrait ¢tre de l'ordre de 7 milliards de francs.
« On peut considérer comme certain que, sans implantation du
«C.E.P. en Polynésie, le tonnage des, importations n’aurait pas
« atteint 100,000 tonnes en 1964 ».

Cet afflux de marchandises a entraind des recettes budgé-
taires supplémentaires. C’est un fait entendu, c’est une bonne
chose, je suis le premier & m'en réjonir en ma qualité de
rapporteur général du budget de T'exercice en cours. Mais
voyons le revers de la médaille. Il m’est revenn que le matériel
da C.E.P. et de ses satellites bénéficiait, dans le sens
Métropole - Polynésie, d’'une priorité de transport. Et ee, au
détriment des matérianx pondérenx commandés par les com-
mercants locanx ainsi que par les services administratifs du
territoire en exécution du budget.

Pourquoi cette priorité ? Y a-t-il vraiment urgence 3 terminer
les grands travaux qui conditionnent Pexplosion en juillet 1966
de la premitre bombe atomique & Moruroa ? A ce sujet, je
note guun rapport du commissariat i 1’énergie atomique
publié en juillet a révélé P'existence d’'un nouvean type de
bombe A, plus puissant que celui qui est opérationnel et qui
équipe les “ Mirages IV de notre force de dissnasion. Ce
type de bombe est dit 3 des perfectionnements techniques
obtenus en laboratoire. Au risque de faire sourire quelques-uns,
je formule le veen que les physiciens atomistes francais —
dont je me plais & reconnaitre la valeur sur le plan scienu-
fique — arrivent & découvrir en laboratoire le moyen de
mettre au point la hombe H sans avoir & passer au stadc de
I'expérimentation sar le terrain.

de ferai par ailleurs remarquer que le choix de la date
prévue pour Pexplosion de la bombe atomique & Moruroa n’est
pas heureux. La campagne de tirs coincidera en effet avec
- nos fétes de juillet, gui attireni chaque année de nombreux
" touristes, lesquels risquent de nous bouder Ian prochain. Or,
je crois saveir, Monsienr le Gouverneur, que vous mirissez de
lonables projets de rénovation des fétes du juillet et plus
généralement du folklore polynésien. II- serait fort dommage
que les efforts entrepris dans ce sens ne soient pas récom-
pensés par un afflux de touristes plus important que de
coutume. '

Pour en revenir & la priovité de transport dont bénéficie
le C.E.P., jai dans l'idée que ce -fait, joint & la raréfaction
de la main-d’ceuvre, a quelque peu géné la réalisation des
ouvrages incombant au service des travaux publics. Le 10
novemhre 1964, 3 cette tribune, jattirais lattention du gou-
vernement local sur l'importance inhabituelle des moyens de
financement consacrés i l'équipement et je demandais si le

service des travaux publics était suffisamment doté en personnel
et en matériel pour réaliser la masse des travaux prévus.
I.e Chef de territoire nous répondit alors par des paroles
Iénifiantes, disant notamment qu’il faisait entiére confiance au
jeune ingénieur, enfant du pays, qui allait éire appelé a la iéte
du service des travaux publics. Or, que constatons-nous i Iheu-
re actuelle ? Nous vovons que de nombreux travaux d’intérét
social n’ont pd'int été réalisés et se trouveront reportés sur
Pexercice prochain. Done, pour reprendre, mais a contrario,
Iargument du Chef de territoire, je dirai: «la mariée ¢était
trop belle ». Et c’est sans doute cette constatation qui a amené
le conseil de gouvernemeni & préparer pour le prochaim
exercice un budget d’équipement plus réaliste,

Ce n’était .pas tout, en effet, de faire confiance au chef
du service des travaux publics ; encore fallait-il lui donner
les moyens de travailler. Or, la politique suivie par le C.E.D.
en matidre de grands travaux a enirainé une baisse inquiétante
de lofire sur le marché de la main-d’ceuvre. L’entreprise
chargée de la construction du bétiment du conseil de gouver-
nement a été obligée de prendre des mesures exceptionnelles

- pour que l'ouvrage commencé puisse &tre achevé i la fin de

cette année. L'on a méme vu une chose rare dans les annales
dn service des travaux publics: celui-ci a été contraint de

" faire annuler le marché passé avec une entreprise privée pour

la construction du C.E.G. d'Uturoa. L'entreprise en question,
pour des raisons découlant en partie de la pénurie de main-
d’ceuvre, n’a pu faire face & ses engagements, et la construction
a di étre reprise en régie. Et encore convient-il de noter que
les travaux en régie me peuvent &tre menés a bien par le
service intéressé qu'au détriment des travaux d’entretien. Clest
ainsi par exemple qa’une équipe d’ouvriers chargés de refaire
les peintures intérieures du dispensaire de Mamao a été obligée
de laisser le travail inachevé pour se rendre sur um autre

chantier.

Cet état de choses est vraiment regrettable. Je le dis d’autant
plus librement que je sais également reconnaitre Daspect
positif des choses. A louverture de la session administrative
de 1965, vous avez dit notammeni, Monsieur le Gouverneur :

«A la fin de Yannée, les travailleurs du territoire auront
« pereu la somme de 300 millions de francs. Pour la premiére
«fois, tous les habitants de la Polynésie peuvent participer
2«4 Dexpansion économique, jusqu'aux habitants des lointains
« archipels, puisque la diffusion des salaires payés sur les sites
« atteint maintenant des régions qui étaient resifes jusqu'alors
‘«a Pécart de lenrichissement. On se félicite dans les iles d’un
«plein emploi qui permet aux travailleurs d’améliorer leur
« habitat, de s'équiper en bhiens de tonte nature et de faire
«des projets d’avenir, ce qui n’était permis, jusqu’a une
«époque récente, qu'd quelques rares privilégiés.»

Encore que je ne souscrive pas entidrement 3 cette dernidre
assertion, et que j’émettrai plus loin des réserves en ce qui
concerne cette participation générale d l’expansion économique,
je reconnais que le C.E.P. contribue 3 Vélévation du nivean
de vie. Et je m’en réjouis, car je voudrais que le territoire
arrive ‘3 faire sienne cette devise figurant sur une brochure
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éditée par le service de presse du ministtre des affaires
étrangeres du Danemark, ce pays «oit pen ont trop et trés
peu, trop peu ».

Je reconnais par ailleurs que «le C.E.P. a provoqué ou
« complété des aménagements dont la réalisation n’amrait pu
«étre- envisagée sans doute dans des délais aussi rapides s.
Vous aviez mentionné notamment le port de Papeete. Iei, je
me plais 4 lower DPinitiative du port autonome qui a fait
macadamiser les terre-pleins qui sont du ressort de sa circons-
cription. Cette mesure devrait étre généralisée pour que Papeete
cesse d'étre cette ville ot la poussitre incommode non seule-
ment les touristes, mais &galement les résidents. La situation
s’améliorera évidemment lorsque le nouveau port marchand
sera terminé,

Dans le domaine des liaisons aériennes interinsulaires, je
reconnais également les efforts considérables accomplis par la
Métropole pour doter le territoire d’aérodromes propres 3
réduire isolement des archipels éloignés. A ee sujet, I'assem-
blée territoriale insiste particulitrement pour que I’aérodrome
des Australes soit réalisé une fois achevés ceux des Tuamotu.
L’existence d’'une piste aux Australes incitera davantage les
agricultenrs de cette circonscription 3 faire de celle-ci le
jardin maraicher de la Polynésie.

L

Lorsque la période des grands travaux sera terminée, le
gouvernement local entend quune bonne partie du matériel du
C.E.P. soit mise & la disposition du territoire pour des
chantiers d'intérét général. C'est, & mon avis, une solution
de rechange, mais il faut veiller & ce que lassistance fournie
par le C.E.P, ne prenne pas une allure de paternalisme.
Aussi, pour ma part, la solution que je préfere est celle qui
.consiste & doter le service des travaux publics du gros matériel
nécessaire 4 la réalisation des travaux d'intérét général. 11
importe également de veiller & ce que le C.E.P. ne devienne
pas un organisme tentaculaire. Puisque les travaux publics ne
peuvent suffire 3 la tAche, pourquei ne pas multiplier les
chantiers & confier & l'entreprise privée ? Dans la perspective
d’une politique a long terme, Fon pourrait méme envisager
que les iravaux a entreprendre & Tahiti, voire Moorea, soient
confiés & l'entreprise privée, alors que les chantiers & ouvrir
dans les archipels éloignés le seraient avec du personnel et du
matériel des travaux publics.

Une fois terminée la période des grands travaux en cours
sur les sites, il restera encore d’'importants ouvrages & réaliser
A Tahiti méme. Il y aura, par exemple, ce fameux hopital
général 4 propos duquel le Chef du territoire nouns disait iei
méme, le 10 novembre dernier: «La question semble entrer
«maintenant dans sa phase finale». Cette phase finale, on
n’en voit hélas pas la fin. Il est vrai que la procédure reléeve
d’une autorité extra-méiropolitaine et que I'Europe est fort
mal en point & 'heure actuelle.

Je crois savoir que la ligne de conduite adoptée par le
gouvernement local en ce qui concerne la construction de cet

(

hopital est la suivante. L'on attendrait la fin des grands
chantiers du C.E.P, Von attendrait méme que la main-
d’ceuvre occupée actuellement sur les sites soit de retour
dans les campagnes. Et de cette manitre, I’on obtiendrait une
main-d’ceuvre bon marché, étant donné que la loi de Voffre
et de la demande devrait & ce moment-13 jouer en faveur de
Pemployeur. A mon avis, agir ainsi, c’est tirer une traite
sur I'avenir, Car, la tension persistant sur le marché des biens
de consommation, le risque est grand de devoir offrir a la
main-d’ceuvre dans un an ou deux des salaires aussi élevés
sinon plus que ceux qui sont pratiqués 3 Pheure actuelle.

Je le répete, la construction de cet hopital est urgente.
Aussi, je ne manquerai pas de relever quune réalisation qui
ne revétait aunecun caracttre d'urgence a vu le jour. Je veux
parler de la télévision. Point n'est besoin, évidemment, de
s’appesantir sur les raisons qui ont poussé le gouvernement
francais & installer en Polynésie la télévision avant la fin de
Pannée 1965. Cependant, je ne partage pas entitrement Vap-
préhension de ceux qui craignent que le pouvoir ne se serve
de moyen dexpression comme arme de propagande.
Personnellement, je veux voir dans la télévision un moyen de
rompre davantage notre isolement, ainsi qu’'un moyen d’éduca-
tion des masses, ur moyen de culture. A Paris, jai eu
I'occasion de discuter avec les responsables de la rue Oudinot.
Ceux~ci ont admis la nécessité qu’il y avait de dommer vie
au econseil des programmes de Radio-Tahiti, pour répondre
a4 un veen adopté par l'assemblée territoriale lorsque celle-ci
a cédé gratuitement 3 I'Etat le terrain nécessaire d Vimplan-
tation de la maison de la télévision. - '

ce

Parmi les réalisations qui devront voir le jour en 1966, je
range encore la résidence du Chef du territoire et le batiment
de ' Yassemblée territoriale pour lesquels je vous sais gré,
Monsieur le Gouverneur, d’avoir, avec mon accord, demandé
aux architectes de revoir leurs épures, de sorte que les
constructions envisagées 'intégrent dans un ensemble architec-
tural harmonieux. — Je note cependant au passage la surprise
que jai eue de voir la presse locale faire état d'un nouveau
projet qui n’a recu ni mon approbation ni celle de mes
colldgnes —. Mais la pénurie de main-d’ceuvre ne risque-i-elle
pas d'amener les pouvoirs publics & différer la réalisation de.
ces batiments ? La construction de ceux-ei revét pourtani une
certaine urgence puisque la résidence menace ruine et que
Passemblée territoriale est fort mal placée sur le port, dont
les quais connaissent une animation et un encombrement
croissants,

Je sais par ailleurs, Monsieur le Gouverneur, que vous
attachez une importance capitale & la réalisation de la route
traversitre de l'ile de Tahiti. Cette route revét peut-gire dans
esprit des autorités militaires une valeur stratégique. Person-
nellement, j'y vois d’une part un moyen d’encourager les
agriculteurs & cultiver les plateaux et d’autre part ume voie
de communication facilitant les échanges. Cette route traversiére
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présenterait également un intérét touristique en ce sens qu’clle
permetiraii amx touristes d'avoir accds aux sites cachés et aux
beautés naturelles du centre de l'ile. Dans un projet que vous
avez soumis récemment au secrétaire d’Ftat & la recherche
scientifique de passage & Tahiti, vous avez par ailleurs émis
I'idée que l'existence de cette route faciliterait grandement la
création en montagne d’un observatoire astronomique.

Ici, Monsieur le Gouverneur, je voudrais dire un mot de
notre jeunesse. L’assemblée territoriale avait demandé, en son
temps, que la loi-programme d’équipement sportif et socio-
éducatif soit étendue A la Polynésie. La chose vient d’éire
concrétisée, dans un premier stade, par I'affectation en Poly-
nésie d'un inspectenr de la jeanesse et des sports. Tout cela
est lounable. La maison des jeunes et la piscine suivront sans
doute. Mais — et j'attache 3 cette idée la plus haute impor-
tance — il faut également donner & notre jeunesse estudiantine
la possibilité de semployer dans les activités scientifiques et
techniques appelées & prendre la reléve des grands travaux
d’infrastructure actuellement en cours. e Premier Ministre,
dans son allocution prononcée & cetie tribune le 25 juillet

1964, a annoncé la création A Papeete d’un certain nombre de
cellules de travail scientifique et technique qui devraient

pouvoir intéresser les plus capables parmi nos jeunes étandiants.
I faut que cette chose se fasse, il faut que la jeunesse
polynésienne donne naissance a4 une élite technicienne et
seientifique.

Dans cet ordre d’idée, permeitez-moi de noter iei un élément
intéressani dont j’ai eu connaissance lors de mon ‘dernier
séjour & Paris. Un membre du bureau de Passociation des
étudiants tahitiens doit étre envoyé en mission par Vassociation
4 Tahiti afin d’étudier sur place les débouchés qui peuvent
étre offerts aux étudiants polynésiens poursaivant actuellement
des études supérieurs en Métropole. L’association veut planifier
et orieuter les études de nos jeunes gens. Elle mérite (oule
notre sollicitude et toute notre aide pour mener 3 bien ceite
tiche ; aussi j'invite les services intéressés a faciliter la mission
de ce jeune envoyé, qui est €lectronicien. Car il importe
d’inciter nos feunes gens i revenir au ” fenua” oceuper des
postes en rapport avec leurs .capacités et leurs diplomes, Je
m’oppose personnellement i cette politique qui voudrait faire
en sorte que les meilleurs de nos étudiants s’expatrient. Lorsque
le territoire, 3 la fin de la seconde guerre mondiale, décida
de multiplier le nombre des hourses 3 accorder i des éleves
méritants, il visait un but biem déterminé, A savoir: former
des cadres, forger une élite, élever le nivean intellectuel du
Pays. Je ne vois donc pas pourquoi nous exporterions nos
Cerveaux.

-Dans le méme ordre d'idée, je rappellerai que, lors de la
mission effectuée 3 Paris en 1962 par une délégation de
Passemblée territoriale, Yassurance nous avait été donnée que
Vimplantation du C.E. P. et du C.E.A. en Polynésie entraine-
rait la formation, & la charge de la Métropole, d'un millier
de techniciens polynésiens. Je veux' bien croire qu’ad Iépoque
les instances compétentes qui avanctrent ce chiffre d’un millier

ne disposaient pas d’éléments d’appréciation suffisantss Toujours
esi-il que, lors de sa mission récente en Polynésie, le secrétaire

d’Etat 4 la recherche scientifique a fait état du chiffre de
600 techniciens & former. Il ne faudrait pas que ce nombre
continue & diminuer, favle de quoi la promesse faite n’aurait
plus de valeur.

Avant cependant que notre jennesse n’accdde i de nombreux
postes scientifiques et techniques, Passemblée territoriale aime-
rait que le personnel métropolitain servani en Polynésie au
titre de P'assistance technique soit assuré d'une stabilité dans
son affectation. Cette mesure ne devrait pas, cela va de soi,
étre appliquée d’une fagon systématique, mais concerner les
éléments les plus dynamiques. lei, je voudrais citer un exemple
concret. Le jenne ingénieur du bureau de recherches géologiques
et minidres qui a entrepris de dresser la carte géologique des
fles de la Polynésie frangaise risque de ne pas 8&tre réaffecté
en Polynésie 3 1'issue de son congé. Et pourtant, Vassemblée
territoriale, en acceptant d'inscrire le poste de Dintéressé au
budget F.L.D.E.S, entendait qu’il puisse mener également
a son terme une étnde hydrogéologique de nos iles, cetie étude
devani par le suite faciliter la tiche du service des travaux
publics dans ses campagnes de recherche de nappes souterraines
d’ean. C'est de cette facon que je comprends la coopération
qui doit régner entre services interdépendants. Les recherches
entreprises pourrant meme peut-étre conduire un jour 3 la
déconuverte de richesses miniéres cachées dans wotre sous-sol,
Anssi, me permettrai-je de demander la réaffectation en Poly-
nésie de lingénieur précité, d’autant plus que celui-ci n’a pas
en le temps matériel de consigner dans un rapport écrit touies
ses observations. Un nouvel ingénienr serait pratiquement obligé
de reprendre 4 la base le méme travail, ce qui entrainerait
pour le territoire la perte de plusieurs années précieuses.

L3

Une autire grande réalisation dont 'assemblée territoriale
voudrait qu'elle vit le jour dans le courant de l'année 1966
est celle qui concerne I'huilerie 3 coprah. Pour sa part,
Pinstance législative est préte & voter une participation budgé-
taire aw financement de ceite indusirie. L’implantation de
celle-ci permettra de iraiter la iotalité de la production de
coprah du territoire, aux dires mémes du promoteur de I'affai-

re, dont je me plais & louer la ténacité, la persévérance.

J.exporiation d'un produit fini — I'huile — ainsi que de
sous-produits — le towrtean, notamment, qui est acheté &
prix dor par les pays de TEst — permetira au territoire

d’améliorer la sitmation Toriement déficitaire de sa balance
commerciale.

Puisque nous parlons coprah, je note aw passage que le
Premier Ministre nous avait donné assurance, 3 cetie tribune,
le 25 juillet de 'année passée, que le gouvernement avait pris
la décision d’augmenter le prix garanti du coprah. Nous avons
appris par la suite que l'aide accordée aux producteurs locaux
prenait en fait la forme d’une aide remboursable.

Puisque nous faisons allusion aux promesses ministérielles,
je note qu’il en est une dont il est notoire qu'elle n'est restée
jusqu’a présent que verbale. Je veux parler de la retraite des
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marins polynésiens. Tci méme, le 25 juillet 1964, Monsieur
le Premier Minisire nous annoncait & ce propos: «Jé puis
«vous dire que la décision a é&té prise récemment par le
« gouvernement, avant mon départ de Paris, et qu'il est
«entendu de la fagon la plus formelle que les marins polyné-
« giens auront, sur ce point, les mémes avantages de retraite
«que les maring frangais, par assimilation complete, le déficit
«d prévoir d'aillenrs & cet effet étant versé par le budget
«de la République». Or, nous savons ce qu'il en est & I’heure
actuelle de la situation sociale des marins polynésiens, qui
n’est toujours pas réglée.

Paralltlement & l’aide apportée par la Métropole aux produc-
teurs de coprah, il importe de souligner l'aide accordée tous
les ans au secteur rural par Vassemblée territoriale qui, par
ailleurs, cette année, s'est également préoccupée du sort des
agents de la fonction publique.

Au sujet de cette derniére, une idée émise ici méme le 10
novembre 1964 par ie Chef du tferrifoire a retenu mon
attention. Cetie idée, elle consisie en la nécessité de limiter
le développement des dépenses de fonctionnement et d’affecter
le maximum des recettes ordinaires et la totalité des réserves
€ventuelles aux opérations d’équipement. C'est 13 une politique
de saine gestion des deniers publics.

Et cependant, comment contenir les revendications justifiées
des agents de la foneiion publique qui se plaignent de la
hausse constante des prix des biens et des services, hausse
consécutive & la politique de trés hauts salaires pratiqués par
le C.E.P. et le C.E.A. L’assemblée territoriale s’est tomjours
émue des disparités qui existent entre les tiraitements des
fonctionnaires, suivant que ceux-ci appartiennent au cadre
géuéral, au cadre latéral ou au cadre territorial, Et voild que
Pimplantation du C.E.P, et du C.E A, crense un nouveau
fossé, crée une inégalité de plus.

Je disais plus haut que je formulais des réserves quant &
la participation de la totalité de la population 4 Pexpansion
économique. Le secteur de la fonction publique me semble ne
hénéficier auncunement de cette expansion. De plus, les statis-
tiques du crédit de I'Océanie ne fomt ressortir cette année
aucun accroissement notable, par rapport 4 Pan passé, des
demandes de préts & la construction. Encore faudrait-il, je le
reconnais, savoir si l'autofinancement 3 la construction a
amené certains onvriers des sites 4 ne pas falre appel aux prews
du crédit de I’Océanie. Par ailleurs, si les travailleurs se sont
équipés en appareils ménagers, il convient aussi, hélas! de
noter que des payes entidres se sont envolées dens la boisson,
C’est 12 un aspect de la réalité que les milieux officiels préfe-
rent passer sous silence...

Je me dois d’ailleurs de m’¢lever contre les procédés em-
ployés par les agents chargés du recrutement des ouvriers
pour le compte du C.E.P. et du C.E. A Ces procédés ont
§t6 stigmatisés ici méme. Je vous demande, Monsieur le
Gouverneur, d’intervenir personnellement pour qu'nun terme soit
mis 3 de telles pratiques qui relévent d’un autre ége.

*
* *

J’ai noté plus haut que limplantation d’une huilerie 3
coprah rétablirait, en partie du moeins, la situation de notre
balance commerciale. Il existe un autre moyen d’améliorer
encore celle-ci. Je veux parler du développement de Pindusiric
perlitre dans le territoire. Lc groupe de travail chargé des
études préparatoires A la constitution d’one société d’économie
mixte a pratiquement achevé ses travaux. Je pense que le
projet de délibération réglementant la péche des huitres de
culture perlitre ainsi que la convention relative au développe-
ment de la culture perlitre ne tarderont pas & &ire adoptés
en conseil de gouvernement et soumis ensuite 3 Iassemblée
territoriale. Je profite d’ailleurs de la circonstance pour louer
les efforts entrepris par le chef du service de Vélevage qui a
entrepris les' premidres expériences de perliculture et les =
menées avec persévérance jusqu'au suceds.

L’assemblée territoriale, qui s’est toujours montrée favorable
au développement du tourisme, comptait sur celui-ci pour
réduire le déséquilibre de notre balance des paiements. Or, la
situation de notre indusirie touristique n’est pas trés brillante,
les prévisions escomptées pour 1965 ne se réaliseront peut-éire
pas. Lors de mon récent passage aux Etats-Unis, les dirigeants
d’agences de voyages m’ent appris qu’ils étajent littéralement
obligés de pousser leurs clients dans les avions en partance
pour Tahiti. Ces clients préféraient en effet se rendre en
vacances i Acapulco, au Mexique. Je me rendis moi-méme
dans cette dernidre ville et je constatzi que le paysage
ressemble fort 4 celui de la Polynésie. La chaleur y est peut-
étre un peu plus torride, mais les prix sont de beaucoup
inférieurs & ceux qui somt pratiqués ici.

J'ai appris également que les touristes américains fuyaient
la Polynésie & canse de la présence intempestive de militaires

sar son sol. Il s'agit 13 d’une propagande orchesirée par les
"agences de voyages des iles Hawaii, j’en -conviens, mais force

est de reconnaitre qu’elle porie ses fruits. Et ici, je note
qu'en 1962, lorsqu’il fut question de 'implantation en Polynésie
de la base atomique, le minigire d’Etat Louis Jacquinot
nous promit qu'on ne verrait jamais de militaires & Papeete,
le systdme ameéricain du ”zoning” employé & Hawaii devant
V’étre également en Polynésie. '

Le Premier Ministre, lors de son passage & Papeete, nous
a dit 3 cette tribune : «aide-toi et le ciel t'aidera>. L’assem-
blée territoriale estime quen matiere de tourlsme, elle faii
de louables efforts. Ne vient-elle pas encore, en adoptant le
ler juillet 1965 un rapport relatif au régime fiscal appliqué
aux hétels de tourisme, d’accorder un élargissement des exoné-
rations fiscales A [Uimportation ainsi gu'un assouplissement
des obligations imposées aux hoteliers ? Elle insiste 3 nouveau
pour que les autorisations d’investissement dans le territoire
soient facilitées au maximum, et an besoin, pour que le
gouvernement francais laisse aux instances territoriales le pou-
voir d’autoriser des investissemenis dont le plafond restera &
déterminer.

A Vouverture de la session administrative 1963, vous avez,
Monsienr le Gouverneur, laissé entendre que les capitaux
privés hésitaient peut-étre & s’investir en Polynésie pour une
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question de confiance, de climat politique, de stabilité. Cela
est pent-&tre vrai en ce qui concerne les capitaux frangais,
mais ne U'est pas quant aux capitaux étrangers. Jen ai acquis
la certitude lors de mon dernier passage aux Etats-Unis.
Laissons donc entrer les investissements étrangers, et nous
verrons les investissements francais suivre le mouvement sans
retard. Et puis, je pose la question : Pourquoi manquerai-t-on
de confiance en nous ? Sommes-nous donc un pays révolution-
naire ? '

Il me semble gque cette assemblée, quel que soit le parti
qui se soit trouvé dans 'opposition, a fait montre de maturité
politique en maintenant une certaine comntinuité, en évitant
de remetire constamment en cause les décisions concernant la
marche des affaires essentielles de ce territoire. Quant a Ia
majorité actuelle — et vons-méme, Monsieur le Gouverneur,
avez reconnu devant les instances métropolitaines, lors de
notre mission & Paris au mois de mai 1965, quelle était
efficace, efficiente — cette majorité, disais-je, ceuvre et conti-
nuera & ceuvrer dans le sens de la garantie A accorder aux
investissements. '

L'hésitation dont font preuve les détemteurs de capitanx
privés me découlerait-elle pas, en partie du moins, de Vincer-
titude qui régne quant & un éventuel retour aux attributions
individuelles ? La commission des lois constitutionnelles de
IFAssemblée nationale aurait, 3 lissue de sa mission récente
en Polynésie, décidé de demander an Gouvernement central une
refonte de nos institutions politiques, qui accorderait plus de
pouveirs aux instances territoriales. Nous espérons 8tre bientdt
fixés sur le sens de cette réforme, demandée & maintes reprises
par Passemblée territoriale. -

Celle-ci se trouve aujourd’hui au sewil d’une session qui
s’annonce fort chargée. La commission des affaires financitres
devra en effer étudier et lui soumetire, outre le projet de

budget de Pexercice 1966, les plans d’urhanisme de Papeete
et Punaauia, et les textes portant d'une part réglementation
en matitre foncitre et d’autre part création de juridictions
foncitres en Polynésie Irancaise. Le rapporteur des plans
d’urbanisme est prét & déposer son rapport qui, en prineipe,
compte tenn des modifications apportées aux projets soumis
par le conseil de gomvernement, doit étre adopté. Le rapport
sur les juridictions foncitres et la réglementation en matitre
foncitre est également terminé, mais son auieur pehse que
I'on doit avancer avec prudence et circonspection en la matidre.

£y

L’assemblée territoriale aura par ailleurs 3 se prononcer
sur la réglementation des loyers des locaux commerciaux,
artisanaux et professionnels, sur une modification du taril des
droits d’enregistrement, sur une modification du tarif de la
contribution des patentes, sur un projet de délibération portant
code de procédure civile enm Polynésie frangaise, ainsi que suor
d’anires projets mineurs.

Parvenu au terme de mon exposé, je voudrais dire toute
la confiance que je plagais dans le V= Plan_quant & P'avenir
de notre territoire. Les deux missions que j’ai accomplies cette

année 4 Paris m’avaient permis d’aequérir la certitude que

la sollicitnde de la Méiropole s’exercerait & notre égard d’une
facon particulitrement marquée au cours des cing prochaines
années. Or, Pon sait que le projet du commissaire général au
plan a &té mis en pitces an conseil économique et social Je
veux cependant continuer A croire au Vme Plan et envisager
Iavenir sous un jour serein.

Vive la Palynésie frangaise !

Vive la France |
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Par Moansieur le Gouverneur Jean SICURANI

CHEF DU TERRITOIRE

Monsieur le président,

Mesdames, messieurs,

Depuis quelques jours, lancées du haut du Pic Rouge, des
ondes nouvelles parcourent P’éther polynésien. Mélés aux ou-
vriers qui travaillent encore aux finitions de Pimmeuble, les
techniciens de la télévision s affairent 3 mettre au point les
premitres images. Le 15 octobre, six mois aprés la pose de
la premitre pierre, Télé-Tahiti, la derniére-née des siations
régionales de PORTF, commencera ses émissions.

Cet exploit de nos techniciens — je suis heureux de le
saluer ici — est en méme temps un signe. Un signe qui
s'ajoute & d’autres signes et qui jalonne une route nouvelle.
La Polynésie s’y est engagée dune démarche d'abord hési-
tante, non sans quelques soupirs de nostalgie. Mais comment
résister & cet esprit de curiosité qui est dans ’homme, & cette
soif de comprendre, & cette volonté de conquérir, avec plus
de pouvairs, une liberté toujours plus grande ? Les polyné-
siens seraient-ils faits autrement que les autres hopiines, eux
pourtant qui jadis, ont été ces découvreurs dont la hardiesse
étonne encore les imaginations ¢ Je ne le crois pas. Je crois
au contraire que nous sommes accordés au sentiment profond
et au sentiment général, — A celui des jeunes, comme A celui
des hommes d’age —, quand nous travaillons & sortir ce
pays tout entier d’un isolement séculaire et & Vouvrir 2 tous
les courants du siicle,

Touni d’ailleurs nous y entraine irrésistiblement : les besoius,
les intéréts, la poussée d’une jeunesse impatiente. Il ne s’agit
plus pour nous, comme nagudre, de conserver et d’entretenir
un patrimoine presque immuable, mais de le faire fructifier
par de nouveaux moyens et de Paccroitre par de nouvelles
ressources. Voici venu le temps des longs desseins, des plans
et des études prospectives. Les budgets ne peuvent plus éire
- des actes isolés, presgue routiniers. On doit les concevoir, au
contraire, comme les pidces d’un ensemble oit concourent tou-
tes les autres actions et toutes les aunires ressources, comme
les éléments d’une politique globale dans une perspective de
développement élargie jusqu’da lhorizon d'une longue suite
d’années. : '

Clest bien ainsi — méme si ce premier essai est encore
imparfait — c’est bien ainsi que cherche & se présenter le
projet de budget que le conseil de gouvernement va soumettre
dans quelques jours A votre examen. Il a été congu, en effet,
dans le cadre et suivant les orientations du Ve Plan, avec le
souci d’intégrer Veflort d’équipement et de développement du
territoire dans Veffort général, cet effort auquel participent,
d’abord et sartout la métropole par le moyen du FIDES, des
ministéres techniques et des orgamismes de crédit, mais aussi
les apports divers de Pinvestissement privé et les dotations du
fonds européen de développement.

Mais avant d’aller plus loin, laissez-moi vous dire, monsieur
le président, combien j'ai été sensible & vos paroles de sympa--
thie et de confiance ot au salut que vous avez adressé A une
ile, la mienne, qui m’est chire, comme le sont devenues ces
iles, les votres, pour lesquelles, dés mon arrivée, i’ai ressenti
une affinité naturelle et un attachement profond. Laissez-moi
vous assurer aussi que vos préoccupations, que je recueille 2
Vinstant méme, ont fait, comme vous le verrez tont & I’heure,
ou feront, de la part du conseil de gouvernement, Vobjet de
Pexamen le plus attentif.

Je vais essayer maintenant de dégager dans ses grandes li-
gnes la physionomie du budget de Vexercice 1966, en commen-
cant, comme il est nécessaire, par le situer dans le contexte
économique général, puisqu’il en est tributaire en méme temps
qu’il agit sor lui '

Le tableau de la situation économique ne se présente pas
avec des traits bien différents de ceux que j'essayais de tracer
lorsque, le 11 mai dernier, j’avais Phonneur de me présenter
pour la premitre fois devant vous pour ounvrir la session ad-
ministrative de votre assemblée.

Aujourd’hui comme hier, I'économie du territoire continue 2
étre caractérisée par le déséquilibre de la halance commercia-
le, Au 31 aofit, la valeur des importations représentait neuf
fois celle des exportations. Par rappert & la période correspon-
dante de 1964, les importations ont marqué une progression
de 339, tandis que les exportations ont diminué de 99/,

A ne considérer que ces deux éléments de Véconoiie gé-
nérale, le déséquilibre est donc allé en s’accentuant au cours
des derniers mois. Mais le phénomene n’est pas fait pour sar-
prendre, si 'on considére d’une part que le CEP est aun plus
fort de son activité de construction, d’antre part que le terri-
toire est entré depuis quelques années dans une phase d’équi-
pement, qu’il y est pour guelques années encore et que ceite
situation est caractérisée précisément par la prédominance des
apports extérieurs.

Il n’est donc pas étonnant, dans ume telle conjoncture, de
constater que les prix des biens et des services accusent une
tension soutenue sur le marché intérieur, Conjuguée avec cer-
taines hausses saisomniéres, cette tension a entirainé, dépuis le
mois de mai, une augmentation de quatre pour ceat environ
de Pindice général du coiit de la vie,

Les effets des divers facteurs de la situation éeonomique
générale — plein emploi, diminution de la production locale,
angmentation du volume des revenus — s’ajoutent ainsi les
uns aux autres et se renforcent pour provoquer entre prix et
salaires une escalade 'dont le rythme s’est encore accéléré,

Si bien que, dans P’expansion et dans l'enrichissement géné-
ral, toutes les catégories sociales ne sont pas également favo--
risées. Aussi le conseil du gouvernement sest-il préoceupé
d’assurer une meilleure répartition des revenus. Clest ainsi
qu'aprds l'unification des zones de salaires, les travailleurs
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du secteur privé ont hénéficié d’un nouveau relévement du
salairc minimum, quj a été fixé, le ler septembre, & 35 franecs
pour le secteur industrizl et. & 29 fr 20 pour le secteur agri-
cole. A la iméme date, les allocations familiales ont é&té por-
tées de 400 & 500 franes par enfant, tandis que le taux des
allocations prénatales s'élevait de 3.600 A 4,500 {francs et celui
des allocations de maternité de 4.800 a 6.000 franes.

Pendant la méme période, les maraichers des iles Australes
et des iles Gambier ont bénéficié d’une élévation sensible du
prix des légumes. Qunant aux producteurs de coprah, grice i
d’exceptionnelles receties dounanitres prélevées sur les impor-
tations, il a été possible de les faire profiter d’un nouveau
relevement dn prix garanti, qui a été angmenté de 50 centi-
mes par kilo.

Mais ces emcouragements ne sont pas suffisants pour imter-
rompre l'exede qui affecte les campagnes. Le ralentissement
des activités traditionnelles s’est donc encore acceniué, La ré-
colte de vanille verte a diminué, la production de coprah éga-
lement. Pour ce qui est du coprah, on a constaté & la fin du
mots de juillet que le tonnage entré en silo A Papeete avait
‘baissé de 16 09 par rapport aux quantités emmagasinées pen-
dant la période correspondante de I’année 1964.

Cette situation, je 1’ai dit, n’est ni nouvelle, ni surprenante.
Je ne crois pas qu'il faille davantagé Ia;considérer comme
inquiétante, d'abord parce que, dés & présent, le bilan, tout
compté, est largement positif, ensuite parce que ce déséquilibre
est la résultante d’un effort d’équipement accéléré, c’est-i-dire
d’un effort tendu vers la transformation des activités tradi-
tionnelles et veérs la eréation d’activités nouvelles, seules sus-
ceptibles de réaliser dans le territoire les oondltlons d’un équi-
libre nouveau.

Du coté des activités traditionnelles, il faut considérer que
Iexode rural est un phénoméne momentané. L’aitachement
dn polynésien & sa terre, & sa parvoisse, & ses habitudes an-
cestrales ramenera demain vers le «femua» la plupart des
travailleurs qui se tronvent aujourd’hui rassemblés sur les
grands chantiers. Que voit-on faire d’ailleurs anx 3.500 ou-
vriers employés par le CEP? Ils rapatrient leurs salaires
dans leur disirict d’origine et toute cette épargne est consacrée
i des biens d’équipement - habitat, mobilier, appareils ména-
gers, matériel de péche —, preuve que la grande majorité des
travailléurs n’a pas Vintention d’sbandonner les archipels. Aussi
nest-il pas déraisonnable de prévoir qu'au mouvement de re-
tour dans les districts va correspondre, l'année prochaine et
plus encore en 1967, une reprise de la productlon agricole.

Dlailleurs, les choses commencent & changer aussi dans les
iles. Chaque anne un peu plus, le progrés touche 3 leur
tour les districis. Les conditions d’exmtence bien précalre en-
core il y la peu d’années, se sont largement améliorées. Les
efforts du conseil de gonvernement et de P’assemblée pour met-
tre' 3 la portée de tous les bienfaits de lenseignement et de
la santé se font maintenant presque partout sentir. Les moyens
de communication se multiplient. Le réseau- des’'rontes s’étend.
La présence de mombreuses unités de la marine et la compré-
hension du comimandement apportent des facilités plus grandes

dans les liaisons maritimes. Sous peu, Dinitiative privée va
accroitre la flotille polynésienne de nouveaux bdtiments. La
navigation aérienne n’est pas en reste. Les Tuamotu de Pouest
sont maintenant desservies par l'aérodrome de Rangiroa, que
nous avons inauguré le 12 aolt dernier. Et le conseil du gon-
vernement, vous le savez et vous V'approuvez, est déecidé, dans
les années qui viennent, 3 poursuivre I’extension aux archipels
éloignés, — Marquises, Gambier, Australes —, du réseau des
liaisons aériennes interinsulaires.

Mais i1 faut faire davantage encore. Pour freiner le mou-

-vemeni qui va des campagnes vers la ville, de «’argent sau-

vage» vers «l'argent apprivoisé » — comme me disait, il y
a quelques jours, dans sa harangue, un pasteur de la pres-
qu’ile —, pour régionaliser l'économie et assurer I’équilibre
du corps social tout entier, il faut renforcer les éléments
naturels de stabilité et susciter des activités nouvelles.

C’est une vaste entreprise. Nous ne pourrions pas la mener
A bien, nous ne pourrions méme pas en nourrir Pespoir aussi
longtemps gque mnous n’aurons pas une idée plus exacte du
milieu économique et du milieu social, des transformations
que Pévolution récente y a déjd provoquées, des couramts qui
le parcourent, des possibilités qu’il rectle. Nous avons le plus
urgent besoin d’un inventaire et d’'une méthode de travail,
c’est-A-dire d’un instrument d’analyse scientifique gui permette
dPorienter et d’exploiter, au lieu de les subir, les données con-
fuses et les poussées désordonnées de la conjoncture.

Aussi le conseil da gouvernement va-t-il vous proposer
d’entreprendre en Polynésie une grande enquéte socio-écono-
mique, dont les résultats seront classés sous quatre rubriques :
information et analyse statistique, établissement de monogra-
phies socio-économiques, constitution d’un dossier cartographi-
que, enfn étude des tendances et prévision de Pévolution 3
partir des données précédentes.

Cette enquéte, qui sera conduite par trois spécialistes de
'ORSTOM, sera financée par le FIDES avec unepetite par-
ticipation du territoire. Les travaux des chercheurs seront con-
duits, il va de soi, avec la coopération des services intéressés
et, en outre, des personnalités locales qui' voudraient bien ap-

‘porter leur concours A cette ceuvre d'intérét général. Des ré-

sultats significatifs, c’est-a-dire susceptibles d’étre exploités,
pourront &tre obtenus aprd3s une premitre période de six muois,
mais Venquéte, pour &étre compléte, devra s’étaler sur dix-huit
mois. Une fois achevée, elle aura abouti & constituer ume véri-
table. somme de la vie socio-écomomique du territoire. Régu-
litrement tenue i jour, cette somme apportera A tous, et
d’abord & ceux qui sont en charge des responsabilités publi-
ques, le moyeu de concevair avec plus de clarté et de con-
duire avec plus de cohérence une politique économique & lon-
gue échéance.

Avec les clartés que nous possédons auJourd’hm, il nous a
paru -— -il vous a’ paru aussi — que pour apporter i la con-
dition des producteurs de coprah une amélioration nouvelle,
nous devions nous engager sur la voie de Iindustrialisation.
Au début de la session précédente, j’avais marqué sur ce point
la résolution de tous les responsables du térritoire: Das le mois
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de juin, deux experts étaient envoyés sur place pour procéder
a Pétmde compldte que vous demandiez depuis longtemps.
Les résultats de cette éiude n'ont pas démenti nos prévisions.
Dans les conditions actuelles de productiun, la: rentabilité d’une
huilerie parait probable. Mais, en outre, les emplois qui
seront ainsi créés, les salaires qu seront distribués dans le
pays, la production 4 bon marché d’ume nourriture de com-
plément pour I’8levage apporteront & I’déconomie locale une
impulsion non négligeable qui devrait se traduire également
par un accroisserrent de la production et une amélioration de
la qualité. Aussi le conseil du gonvernement a-t-il décidé de
propuser & votre assemblée de passer sans plus attendre 2
la réalisation de cet ensemble indusiriel et de faire prendre
au territoire une participation qui lui assure le contrdle de
Popération.

Cependant, pour atiénuer les eifets des (iluctuations du
march¢ mondial, il semble bien qu’un systtme de soutien
des prix 4 la production demeurz nécessaire, un certain temps

encore, el que son financement doive conmtinuer & éire assars?

par la puissance publique, tout au moins pendant les pre-
mitres anpnées de fonciionnement de 1’huilerie.

Les possibilités nouvelles qui s’ouvrent ainsi dans ce sec-
teur important de 1’économie traditionnelle contribueront, je
pense, & la solution des problémes délicats que pose la re-
conversion du systdme actuel de commercialisation du “coprah.

Cet effort de reconversion qui est devenu nécessaire ici
comme ajlleurs, suppose des facilités plus grandes dans le
domaine du crédit. Votee assemblée n’a pas manqué d’attirer
Pattention déja sur Uinsuffisance des moyens dont le terri-
toire dispose i cet égard. Aussi a-t-il été proposé de trans-
former le crédit de I’Océanie pour en [aire une société de
crédit et de développement. (etie transformation, dont nous
espérons qu'elle imterviendra rapidement, vise essentiellement
i €lever le plafond et la durée des préts, de fagon & faciliter
les investissements privés qui, dans les divers domaines —
agriculture, ariisanat, tourisme, habitat.. — seraient orientés
vers le développement de Pactivité économique.

Les mesures que je viens d’évoquer sont des mesures
nécessaires et des mesures utiles. Elles ne sont pas déier-
minantes. L’action essentielle, la seale dont nous pnissions
espérer un développement continn, un essor croissant et la
congquite d’nn nouvel $quilibre dans uwne économie - moderni-
sée, — lactivité d’avenir réside plus que jamais dans le
tourisme.

Les inquiétudes que vous avez laissé paraitre tout & I’heure
monsieur le président, ne me paraissent pas fondées.

En effet, les signes encourageants qu'on avait pu relever
déjd dans les tout premiers mois de Vannée nont pas cessé
de se manifester. A la fin du mois de juillet, le nombre des
visiteurs Gtrangers et des touristes francais du club Médi-
terranée ¢tant en angmentation de 2594 par rapport aux
chiffres correspondants de l’année dernikre. L’angmentation
avoisine 20 0% si lon considére les voyageurs en {ransit
qui touchent le ‘territoire a4 bord des bateaux de croisicre ?

Quant aux devises étrangéres, les rentrées constatées A Ja
fin du mois d’aoit représentent I'équivalent de 365 millions
de franes Pacifique, contre 285 millions pour les huijt pre-
miers mois de 'année 1964, suit une progression de 28 9.

La résolution que jexprimais devant vous il y a cing
mois s’en trouve affermie. Javais esquissé alors, & grands
traits, le programme de développement que nous aviens I'in-
tention de proposer dans le cadre du Ve plan. Depuis lors,
grice aux études des services et aux travaux des diverses
commissions du plan, ces intentions ont pris forme, le pro-
gramme a 66 4 pen prés délini. Ce programine voms sera
soumis & la fin du mois d’octobre, avec le plan tout entier,
avant d’étre iransmis 3 la commission cenirale et ensuite
au parlement. Je me m’y étendrai pas autrement anjoyrd’hui,
pour insister au contraire sur une réforme i mes yenx
essentielle, car de ceite réforme va dépendre, je crois, en
trés grande partie, la bonne exécution de notre programme
de développement touristique.

La riforme dont je veux parler concerne le service méme
du tourisme. Llorganisation et les moyens de ce service ne
sont plus 2 la mesure des efforts qu'il va nons falloir dé-
ployer si Pon veut faire passer le tourisme du stade artisanal
ot il se irouve encore au stade industriel. Maintenant que
la SITO a disparu, vers quoi est orientéz notre action en
mati¢re de tourisme ? Presque uniquement vers la promaotion
et la publicité, Action essentielle, sans doute, qu’il faut pour-
suivre; qu’il faut méme développer davantage encore. Mais,
créer ume véritable - industrie touristique suppose bien autre
chose, surtout dans un territeire dont ce doit devenir Vacti-
vité dominante, c’est-3-dire une activité qui va influer pen
ou prou sur toutes les autres, Pour hausser le tourisme 3 ce
nivesu, il nous famt nn organisme eapable d’embrasser tontes
les activités qui s’y rapportent, soit directement, soit indi-
rectement, un organisme ayant les moyens de conecevoir et
d’aniimer, mais aussi de coordonner et de contréler des
actions -variées, multifermes, apparemment éloignées parfois
les unes des autres et qui touchent i des domaines aussi di-
vers que linfrastructure, I'équipement, les communications, le
régime des investissements, les relations publiques, la cul-
ture, la protection des sites, I'urbanisme.

Oui, Purbanisme, car on ne saurait, & mon sens, parler de
tourisme sans y associer Purbanisme. Quand on veut cons-
truire wn grond &difiee, quand on a Pambition de le dresser
bien haut, on ne manque pas de lui préparer des fondations
solides. Eh bien, 'urbanisme est exactement au tourisme ce
que les fondations sont & l’édifice.

JYentends urbanisme au scns le plus large, cest-d-dire
une recherche appliquée non pas seulement au développement
rationnel et harmonieux des grandes agglomérations, mais
A Paménagement de toute la mnature habitée, du déeor tout
entier de la vie humaine.

Ainsi concu, l'urbanisme se propose de faire sa place 2
'homme toui en préservant la nature, de faire servir & I'em-
bellissement autant qu’d Vutilité les transformations quentraine
nécessairement le progres. L’urbanisme est une volonté d'ordre
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et d’harmonie, une barriére dressée conire Vanarchie, 'incohé-
rence et la laideur,

Or, en Polynésie, I'ordre, I'harmonie, le souci de préserver
la nature sont plus qu'un bien : une nécessité vitale, Car dans
ce pays ol toutes les autres ressources sont limitées ou incer-
taines, la nature est la grande et vraie richesse, la richesse
inépuisable, la seule qui nous promette ces développements
quasi illimités dont nons avons besoin pour assnrer, de fagon
durable et réguliére, le progrés et ’épanonissement de I'’homme.

Voild notre capital 3 nous, notre poule aux ceufs dor. Vou-
lons-nous la tuer, comme le naif de la fable ? Car tourisme sans
urbanisme, ce serajt vouloir construire 'avenir sans assurer le
présent, vouloir tirer profit du bean en laissant au laid et
au médiocre la liberté de défigurer.

Le mal, je le sais bien, a commencé depuis longtemps.
Mais Fessor de lactivité générale risque de lui donner main-
tenant la force de prelifération d’un cancer. Des voix s'élevent
de partout, dans-la presse, dans I'opinion, pour dénoncer l2
danger, Notre responsabilité est engagée. Nous devons y faire
face, intervenir avant que cette explosion d’aparchie n’ait fait
des ravages incarables.

C’est & ce souci que répond le projet que j'ai évoqué il y
a un instant et qui consiste A transformer P'actuel service
da tourisme en un établissement public chargé du tourisme
et de Purbanisme, capable d’embrasser, d’animer et de contrdler
tontes les activités qui se rapportent i la premiére industrie du
territoire et qui, pour cela, soit investi de lautorité et doté
des moyens nécessaires 4 la réussite de cette grande entreprise.

La réforme est urgente ? I se peut qu'elle ne puisse pas
prendre, avant quelques mois, la forme juridiqgue qui lui
donnera toute sa souplesse et toute son efficacité. Mais nous
wavons pas le droit d’attendre. Aussi le conseil de gouverne-
ment va-t-il vous proposer, dés la présente session, d’adopter
— dans lc domaine de organisation, des ressources financiéres,
de la réglementation — toute une série de mesures propres i
donner au service du fourisme les moyens d’une action i long
terme, cohérente et efficace.

Les formalistes y trouveront peut-étre des objections et
voudront distinguer ce qui est du domaine de DI’Etat et ce
qui est du domaine du territoire. Ces distinctions risquent
de paralyser, quand il s’agit au contraire de domner ume
impulsion aussi vigoureuse et aussi soutenue que possible.
En vérité, le passage au stage du tourisme industriel ne se
fera pas sans une intervention de I’Etat pour tous les investis-
sements qui dépassent les moyens du territoire ; mais il ne
se fera pas non plus sans une participation effective dn terri-
toire, dont ¢’est la grande affaire et qui doit manifester, avec
force et constance, la volonté de s’y intéresser et d'en faire
une réussite. La formule qui vous sera proposée cherche done,
non pas A séparer, mais i rassembler tous les moyens, toutes
les capacités et toutes les ressources pour forger un outil
efficace de prospérité et de promotion. J'espire que vous
voudrez bien faire bon accueil &4 un projet qui intéresse si
fort et si directement Pavenicr de la Polynésie.

*

Placé devant la conjoncture que j'ai essayé d’analyser tout
4 l'heure et animé des intentions que je viens d’exposer, le
congeil du gouvernement & &t8 conduit, dans la préparation
du budget, & faire un certain nombre de choix.

Ii faut examiner d’abord dans quelles limites ont pu s'exer-
cer ces choix, compte tenu dune part des ressources prévi-
sibles et, d’autre part, des dépenses obligatoires et de celles
dont la nécessité a paru inéluctable.

Du cdté des recettes, les prévisions sont encourageantes.
Largement amorcé au premier semestre, le développement
favorables des rentrées fiscales, qui a déja permis le vote d’'un
premier collectif, n’a fait que se confirmer aun cours des
derniers mois,

Dans le domaine des droits et des taxes de douane en parti-
culier, les rentrées constatées 4 la fin du mois d’aodit ont
atteint un montant de 640 millions, contrc 450 millions pour
la période correspondante de l'année 1964, soit une aungmen-
tation d’environ 40 0.

Le développement de la consommation et, par suite, des
transactions commerciales, se traduit également par des plus-
values sensibles en matiére d’impéts directs.

La situation est moins favorable en ce qui concerne les
droits d’enregistrement et les taxes de sorties, dont les moins-
values vont se trouver accentuées encore, au cours des prochains
mois, par la suppression des droits qui étaient jusqu’alors
percus sur le coprah.

La balance demeure néanmoins largement positive, d’autant
plus que la métropole, allant au-deld de ce qui avait été
annoncé lors de la préparation du budget de I'Etat vient de
prendre une décisien généreuse et de porter de 105 & 156 le
nombre des fonctionnaires métropolitains dont elle assure en-
titrement la charge an sein des services du territoire, Dans le
méme esprit, il faut signaler également la prise en charge par
le ministére de 1’6ducation nationale de Densemble des dé-
penses dun collége d’enseignement général d’Uturoa, qui devient
une anmexe du Lycée de Papeete.

En ce qui concerne les dépenses, l'exécution du budget
1965 se déroule normalement et le deuxiéme -collectif qui
sera soumis & votre assemblée an cours de la présente session
va permettre de tirer les conséquences budgétaires de diverses
mesures qui ont &té envisagées depuis la cldture de la session
administrative, Il sera I’sccasion, en outre, de lancer dés main-
tenant certaines opérations d’équipement et d’investissement
qui me peuvent attendre 'année prochaine.

Ou en est la préparation du budget de Pexercice 1966 7
Nous aurions souhaité qu'elle soit déji achevée. Mais, outre
que vos travaux commencent cette année plus tit qu'a lordi-
naire, nous nous sommes trouvés dans la nécessité, pour mettre
le budget en harmonie avec le Ve Plan, d’attendre les notifi-
cations du ministére d’Etat ct les conclusions des différentes
commissions. Ces circonstances réunies n'ont pas permis, com-
me l’an dernier, que le projet de budget soit déposé sur le bureau
de Passemblée avant Pouverture de la session. Mais il le sera
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assez tot, je vous en donne ’assurance, pour gque vous puissiez
I'examiner avec toute P'attention qui convient.

Nous avons eu le souci, en premier lieu, d’apporter un con-
cours aussi large que possible A Ja réalisation des objectifs du
V¥~ Plan. Les circonstances actuelles, particnlidrement favo-
rables, permettent cet efiort au territoire, Aussi le conseil de
gouvernement a-t-il cherché & réserver au budget d’équi-
pewent du prochain exercice la totalité des excédents qui se
dégagent de l'exécution du budget en cours, tout em évitant
d’obérer Jes ressources futures par un accroissement inconsidéré
des charges ordinaires.

Une telle politique,. si elle est observée cette année et pour-
suivie les années suivantes, va avoir pour résultat d’affecter
a léquipement du pays une masse de crédits qu'on peut estimer
a 250 millions en 1966 et & plus d’un milliard pour les cing
années & venir.

Jamais jusqu'd préseni effort semblable n’avait pu étre
consenti. Nombre d’opérations dont Uampleur excédait les
resspurces du territoire se trouvent maintenant & sa portée. Je
pense notamment 3 Yinfrastructure du cenire tou-
ristique d'Outu-Macro, au rachat des grands domaines 4 voca-
tion agricole, & l'embellissement du chel-liew, ol ahoutit tout
le mouvement touristique et odt D'étranger forme ses pre-
midres impressions sur la Polynésie.

I'huilerie, &

J'ai dit tont & I'henre I'importance particnlidre d’mne poli-
tiqme cohérente et efficace en matitre de tourisme et d’urba-
nisme. Encore faut-il avoir les moyens de cette politique. Clest
pourquoi dans le cadre de la réforme que j'ai déji exposée,
. le conseil du gouvernement envisage dés maintenant la consti-
tution d'an fonds spécial, semblable & ceux qui existent déja
pour Déquipement routier et pour Péquipement hydraulique.
Les ressources — une cinquantaine de millions — dont la
création vous sera proposée pour alimenter ce fonds du touris-
me nous donneront les possibilités d’actions complémentaires
dont nous avons besein pour la conservation, I'aménagement
et la mise en valeur du capital de beauté de la Polynésie.

L’expérience des années passées a malheureusement montré
quoe  Pevéontinn d'nn programme  d’équipement n'exige pas
senlement des moyens financiers, mais aussi des moyens tech-
nigues, matériels et humains, d’autant- plus important que les
programmes sont plus lourds. Le report, chaque année, d’un
exercice sur U'autre, d’une masse grossissante d’opérations ina-
chevées, parfois méme inentamées, finirait, vous le sentez bien,
par fausser I'exécution d'un plan dont tous les é]éments doivent
dtre ajustés aussi exactement que possible,

Aussi, dans le domaine du fonctionnement, le conseil du
-gouvernement a-t-il fait porter Peffort principal sur le service
des travaux publics, auquel il a voulu donner les moyens
de remplir comme il convient son réle de conception, d’exécu-
tion et de contréle. Comme c’est par ce service gue passent
nécessairement presque tous les projets d’équipement, il ne
faut pas qu’il seit Yobstacle sur lequel viennent achopper les
programmes des autres services, mais au contraire un des élé-
ments moteur dun développement général. Pour atteindre ce

but, le projet de budget a prévu la création d’un. bureau
d’études digne de ce nom et de subdivisions techniques suf-
fisamment éioffées ponr pouvoir suivre effectivement toutes
les opérations — et elles seront nombreuses — qui y vont éire
lancées dans les années & venir. Il y a 12 une mesure qui
intéresse trop directement Pavenir pour ne pas lui donner
la priorité qu’elle mérite. .

Enfin le conseil du gouvernement a considéré que I'euvre
du passé ne méritait pas moins de soins et qu'elle serait iné-
vitablement . compromise si l'on ne consacrait pas, chaque
année, au domaine immobilier du territoire les dépenses que
nécessite son entretien. Ce serait faire preuve d’imprévoyance,
en effet, que d’élever & grands frais des oumvrages pour les
vouer ensuite & I'sbandon et au délabrement. Un effort finan-
cier particalier sera donc porté sur les travaux d'entretien,
pour lesquels, compte tenu de 1'incidence des variations é&co-
nomiques, il vous sera proposé une majoration de lordre de
359, par rapport aux dotations de Pexercice en cours,

Les impératifs que je viens de souligner n’ont pas empéché
cependant le conseil de gouvernement de porter lattention
qui couvient aux autres secteurs, notamment A celui de len-
seignement et 4 celai de la santé. Leurs moyens ont été déve-
loppés, mais le rythme de ce développement a été calqué sur
les possibilités réelles de la conjoncture. Prévoir Pouverture
d’écoles ou de dispensaires sans &tre & méme de construire les
locaux nécessaires ne pourrait avoir pour effet, comme les
années précédentes, que de stériliser des dotations éternellement
reportées.

C’est am contraire dans le respect des priorités arrétées
par le conseil que réside pour tous les services 'espoir le plus
agsuré d’atteindre en 1970 les objectifs fixés par le Plan.

Quels sont ces objectifs ¢ Quelles sont les orientations du
V* Plan 7 Quelles sont les traites que nous tirons sur Pavenir,
comme vous disiez tout & Pheure, Mounsieur le président ?

L’objectif principal est le développement de la production
intérieure brute, qui sera recherchée dun ¢dté par un encoura-
gement 3 l'économie rurale et aux activités traditionnelles,
d’autre part por la ordation A'activités nnnvelles susceptibles
de relayer les activités en déclin et celles qui nont qu'un

caractére artificiel et temporaire.

Le second objectif est de faire bénéficier les régions péri-
phériques d'un développement comparable, dans une certain:
mesure, & celui dont bénéficient Tahiti et Uarchipel de la
Société, On s’efforcera dy atteindre par la décentralisation dua
tourisme, par le développement de Dartisanat touristique dans
le sens des spécialisations régionales, par la modernisation des
cultures, par une exploitation et une commercialisation plus
rentable des produits de Ia mer et des produits locaux,

La dernidre préoccupation est d’assurer dans des conditions
satisfaisantes, notamment dans le domaine de I’emplei, la
reconversion des activités qui vont subir dans les prochains
mois soit un ralentissement, comme c¢’est le cas du CEP, soit
un arrét total, comme Vexploitation des phosphates,
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Les moyens prévus pour atteindre ces ohjectifs sont consi-
dérables, puisque la charge de 'équipement pour la durée du
Ve Plan va représenter une dépense globale de I'ordre de 13
4 14 milliards de francs Pacifique. Maijs, gréice au programme
établi, on peut penser que cette charge sera répartie de facon
A ne pas peser d'un poids excessif.

Pour sa part, nous venons de le voir, le budget local va y
contribuer pour un peu plus d’un milliard, auxquels il faut
ajouter 600 millions environ prevenant du fonds routier, du
fonds de Thydraulique et du fonds du tourisme.

La contribution principale demeure celle de IEtat, soit
qu'elle intervienne par le camal du FIDES, soit quelie se
traduise par une participation directe des ministdres techniques,
soit enfin gu'elle prenne la forme dun relais par le moyen

des organismes publics de crédit. Sous ces diverses formes,

elle va représenter prés de la moitié de Peffort d’équipement
qui sera poursuivi dans le territoire enire 1966 et 1970.

Avec 34 %, Papport préva de l'investissement privé, dont il
est évident quune bonne partie sera fournie de lextérieur,
représente une autre contribution de premiére 'importance.

‘nfin  les moyens des collectivités et des établissements
publics (communes, port autonome etc..) et du fonds euro-
péen de développement ne eont pas négligeables, puisque,
réunis, ils représentent un programme d’investissement qui
s'éléve & plus de 600 millions de francs.

Je voudrais m’arréter un peu plus longuement sur le FIDES.
D’abord pour signaler dans ce domaine, une innovation dont
la portéc ne vous échappera pas. Le gouvernement a décidé
en effet de classer les crédits d’équipement du FIDES dans la
catégoric des crédits « programmés », c’est-a-dire. des dépenses
auxquelles sont reconnues un caractdre prioritaire. Le gouver-
nement s’engage & les proposer et le parlement & les approuver
dans la limite des dotations fixées pour toute la durée du
Plan. Pour la Polynésie, cet engagement quinquennal, en ce
qui concerne la section locale du FIDES, porte sur une
masse globale de 1.545 millions de franes Pacifique, ce qui
représente un accroissement de 150 %% par rapport anx dota-
tions dont le territoire a bénéficié pendant les cing années
qui viennent de s'écounler. La- progression est trés mettement
marquée et & la mesure, je crois, des probldmes nouveaux qui
se posent 4 notre réflexion. Cest donc, en moyenne, un peu
plus de 300 millions par an qui vont é&tre mis ainsi 3 la dispo-
sition du territoire jusqu’en 1970. Je dis «en moyenne» car
la participation de I’Etat, si elle demeure invariable dans son
ensemble, ne sera pas forcément répartio avec une égalité
rigoureuse tout au long des cing années du Plan. Clest d’ailleurs
Pavantage et la justification d’une prévision 3 long terme
que de pouvoir doser les interventions selon les nécessités de
la econjoncture et le rythme de Vévolution.

Or il est évident qu'en Polynésie I'année 1966 sera encore
une amnée de vive expansion, tandis que 1967 pourrait marquer

" le début d'un fléchissement. Clest donc & partir de la deuxidme

année du Plan qu'il faut prévoir une intervention plus massive,
qui devra étre soutenue jusqu'a la fin de la période quinquen-
nale. Ainsi doumc, sitnée dans la perspective du Plan, 1966
apparaft comme une année de tranmsition, qui devra éire mise
3 profit pour réaliser les réformes de structure indispensables,

— ces réformes mémes que j'évoquais tout a lheure et qui
conditionnent la bonne exécution du Plan.

Dans la conjoncture actuelle, le territoire purait la plus
grande peine, en effet, 3 absorber l'an prochain une dotation
de 300 millions. La tranche 1966 sera donc plus réduite, mais
cette réduction ne se traduira pas par une perte, puisque la
différence entre la moyenne annuelle et le chiffre qui sera
fixé pour ’année 1966 sera simplement reportée sur les quatre
années suivantes, cest-d-dire 4 une époque od nous pourrons
disposer, en matériel et en personnel, des moyens de réalisa-
sation adaptés aux dimensions nounvelles de Ientreprise.

*

Mesdames, messieurs, quc conclure de ces chiffres et de
ces considérations ?

Devant nous, beaucoup de travail et beaucoup d’espérance ;
antour de nous, un pays en pleine transformation, mais qui
réagit, me semble-t-il, avec vigueur; derridre nous, une jen-
nesse qui m’a paru insouciante et joyeuse, comme il convient
3 son Age, mais qui demain demandera sa place. Nous qui
sommes & I'dge des soucis et des responsabilités, quelles
réflexions, quelles résolutions aussi tout cela doit-il nous inspi-
rer ? Je vous dirai les miennes, et peut-étre répondent-elles
aux votres, du moins & celles de la plupart. )

La tache qui nous attend est plus difficile, je crois, que
celle de ceux qui nous ont précédés. Elle demande plus de
vigilance, plus d’imagination et plus de soins. Mais elle est
belle aussi, et bien digne de soulever nos forces et de tendre
nos volontés. Que nous faut-if pour Paccomplir ¢ Un appui
ferme, Punion et la persévérance, L’appui nous est assuré,
car nous participons au rayonnement d’un pays qui, avec la
stabilité, a retrouvé force, prospérité et indépendance. Nous en
éprouvons, depuis longtemps déja, les bienfaits. Nous avons
besoin de les éprouver longtemps encore. Faisons donc paraitre
clairement notre confiance | Et pour le reste, remettons-nous
en & nos efforts...

Mesdames, messieurs, je déclare ouverte la deuxidme sessiou
ordinaire de votre assemblée,

Vive le Général de GAULLE!
Vive la Polynésie francaise !

Vive la France !

PAPEETE ~— IMPRIMERIE OFFICIELLE,
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