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ACTES REGLEMENTAIRES
DU HAUT-COMMISSAIRE

ARRETE n° HC 2731 CAB du 23 juillet 2020 portant
modification de I'arrété n° HC 2649 CAB du 15 juillet 2020.

" Le haut-commissaire de la République
en Polynésie francaise,
chevalier de la Légion d’honneur,
officier de 'ordre national du Mérite,

Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004
modifiée portant statut d’autonomie de 'la Polynésie
francaise, ensemble la loi n° 2004-193 du 27 février 2004
complétant le statut d’autonomie de la Polynésie francaise ;

Vu le code de la santé publique ;
* Vu la loi n° 2020-856 du 9 juillet 2020 organisant la sortie
de - Vétat d’urgence sanitaire, ensemble la décision

n° 2020-803 du 9 juillet 2020 du Conseil constitut_ionnel .

Vu le décret n° 2020-860 du 10 juillet 2020 modifié
prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face

a l’épidémie de covid-19 dans les territoires sortis ‘de I'état

d’urgence sanitaire et dans ceux o1 il a été prorogé ;

. Vu larrété n° HC 2649 .CAB du 15 juillet 2020 abrogeant

Parrété n° HC 1819 CAB du 20 mai 2020 et prescrivant les
mesures générales nécessaires pour faire face & Y'épidémie de
covid-19 dans le cadre de la sortie de I'état- d’urgence
sanitaire ; ;

Vu Parrété n° 525 CM modifié du 13 mai 2020 portant
mesures d’entrée et de surveillance sanitaire des arrivants en
Polynésie francaise dans le cadre de la lutte contre la
covid-19 ; _ ‘ '

Va Parrété n° 1065 CM du 16 juillet 2020 portant mesures
de prévention pour faire face 4 I'épidémie de covid-19 ;

Considérant que la loi n° 2020-856 du 9 juillet 2020
organisant la sortie de 'état d’urgence sanitaire, ensemble la
décision n° 2020-803 du 9 juillet 2020 du Conseil
constitutionnel, a mis fin a Pétat d’'urgence sanitaire sur le
~ térritoire de la Polynésie francaise ; -

Considérant le statut de Pépidémie internationale et la
menace sanitaire grave que ferait peser une nouvelle
diffusion’ du virus en Polynésie francaise ainsi que
Pimpérieuse nécessité d’en 11m1ter le risque dans le cadre de
la réouverture des lignes: aerlennes a compter du 15 Jmllet

Consulerant quele respect des regles de distance dans les
rapports 1nterpersonne1s constitue aujourd’hui la seule -
mesure véritablement efficace pour limiter la propagation du
virus ; ‘

Sur proposition du directeur de cabinef,
Arréte :

Article ler.— Au troisiéme alinéa de l’arreté n° HC 2649
cab susvisé :

- les mots : “par arrété n° 1056 CM” sont remplaces par :

. “par arrété n° 1065 CM” ; o

- aprés les mots : “en Polynésie francaise” est ajouté “et
dans les marchés couverts”.

Art. 2.— Conformément aux dispositions des articles
R. 421-1 et R. 421-2 du code de la justice administrative, le
tribunal administratif de la Polynésie francaise peut étre
saisi par voie de recours formée contre le présent arrété, dans -

N

un délai de deux (2) mois a compter de la date de sa

.publication.

La juridiction administrative compétente peilt aussi étre
saisie par application de Télérecours citoyens accessible &
partir du site www.telerecours.fr.

Art. 3.— Le directeur de cabinet est chargé de I'exécution
du présent arrété qui sera publié au Journal officiel de la
Polynésie francaise. :
‘ Fait & Papeete, le 23 juillet 2020.

Pour le haut-commissaire

et par délégation :
Le secrétaire général
du haut-commissariat,
Eric REQUET.


http://www.telerecours.fr
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ARRETES DU CONSEIL DES MINI_STRES

ARRETE n° 1099 CM du 22 juillet 2020 approuvant le projet
d’avenant n° 3 3 la convention n° 2-20 du 20 avril 2020

modifiée entre I’Etat et la' Polynésie francaise relative a-

la mobilisation du fonds de solidarité nationale a
destination des entreprises particuliérement touchées
par les conséquences économiques du virus cowd 19,

en Polynésie francaise.
NOR': DBF2021146AC-1

Le Président de la Pdlynésie frang:aise,

Sur le rapport du v1ce-pres1dent ministre de 'économie et
des finances, en charge des grands travaux et de Péconomie
bleue,

Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004
modifiée.. portant statut d’autonomie de la Polynésie
francaise, ensemble la loi n° 2004-193 du 27 février 2004
completant le statut d’autonomie de la Polynésie frangalse ;

Vu Parrété n° 650 PR du 23 mai 2018 portant nomination
du vice-président et des ministres du gouvernement de la
Polynésie francaise, et déterminant leurs fonctions ;

Vu Pordonnance n° 2020-317 du 25 mars 2020 portant
création d’un fonds de solidarité & destination des entreprises
particuliérement touchées par les conséquences économiques,
fmanciéres et sociales de la propagation de I'épidémie de
covid-19 et des ~mesures prises pour llmlter cette
propagation ;

" Vu le décret n° 2020-371 du 30 mars 2020 modifié relatif
au fonds de solidarité 2 destination des entreprlses
partlcuherement touchées par les conséquences é economlques,
financiéres et sociales de la propagation de: 1ep1dém1e de
covid-19 ‘et des mesures prises pour -limiter cette

}propagatlon ;

Vu la délibération n°® 95-205 AT du 23 novembre 1995
modifiée portant adoption de la réglementation budgétaire,
comptable et financidre de la Polynésie frangalse et de ses
établissements publics ;

Vu la-convention n° 2-20 du 20 avril 2020 modifiée entre
I’Etat et la Polynésie francaise relative & la mobilisation du
fonds de solidarité nationale a destination des entreprises
particuliérement touchées par les consequences économiques
du virus covid-19 ;

Le conseil des ministres en ayant dehbére dans sa séance

" du 22 juillet 2020

Arréte :

Article ler.— Est approuvé le projet d’avenant n° 3 a la
convention n° 2-20'du 20 avril 2020 modifiée entre 'Etat et 1la
Polynésie francaise relative 4 la mobilisation du fonds de -
solidarité nationale & destination des entreprises
particuliérement touchées par les conséquence‘é économiques
du virus covid-19, en Polynésie francaise, ahnexé au présent
arrété. :

~Art. 2.‘; Le vice-président, ministre de I'économie et des

finances, en charge des grands. travaux et de P’économie
" bleue, est chargé de Pexécution du présent arrété qui sera

publié au Journal officiel de la Polynésie francaise.

‘ Fait a Papeete; le 22 juillet 2020,
o . Edouard FRITCH.

Par le Président de la Polynésie francaise :
Le vice:président,
Teva ROHFRITSCH.
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AVENANT N"

é Ia convention n® 02—20 du 20 avrll 2020
" -entre. I’Etat etla Polynesne frangalse S
relatwe ala mobthsatlon du fonds de solidarité natlonale
a destmatuon des entrepnses pamcuherement touchees

| Entré

1'Etat represente par M. E)omnmque SORA!N Haut—Commlssa»re de Ia Repubhque en Polynes;e

. frangaxse

La Polynésie. frangaise, feprésentée par M, Edouard FRITCH, Président de la Polynésie

s de ia propagahon de !'épldemle dehce'
_ prapagatqon . :

cowd ..»..9 et des mesures pnses pour limiter cette pmpaga von.;:
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VA !e décret n° 2020 - 873 du 16 Juxl!et 2020 modifiant le decret n° 2020-371 du 30 mars. 2020 o

7 relatif auforids de solidarité & destination des entreprises partucuhérement touchées par les
conséquences économiques, financiéres et sodiales de la propagation de I'épidémie de
covxd-v1 9 et des mesures prsses/pour fimiter cette propagation ;.

Vu la conventnon 02-20 du 20 avril 2020 entre I'Etat et la Po!yneste franqaise ‘relative a Ia
mobmsatuon du fonds de solidarité natlonal A destination-des entrepnses partncuhérement ‘
touchées parles cansequences économtques du virus Covnd 19 ;

- 'VU lavenant 4 du 05 juin & la convention 02—20 du 20 avnl 2020 entre I’Etat et ia Polynésie
. frangaise relative & la- miobilisation dufonds - de solidarité national & destmatlon des
entrepnses partlcuherement touchées par les consequences econommues du-virug Covid
19 : : _

- VU t’avenant-" n°2 du XXX julllet 2020 a la canventlon 02-20 du 20 avrcl 2020 entre lEtat et la' A

. Polynésie franganse relative & la mobilisation du fonds'de sohdari’ce national & destmatlon’-' '
. des entrepnses partucuhérement touchees par les consequences éconnm;ques du vurus
Cowd 19 . o . , ;

' des Mlmstres de la F’olynésoe frangmse des 1 5 20 avnl 27 mai -« 'S} '

'SUI'(
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._par_rappaﬁ"é laméme ﬁé"riede de -’i"?énﬁ-ée- pfécédente

atut dé conjemt col/abaratéz)r ‘

- poyr Ies sac/etes, 7 200000F CFP par assoeid et conjamt mllaboreteur :
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8" Le montent de leur' &l "'"re d ffalres co staz‘é Iors du demier exercice cles est mféneur 8
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- e est/matron du mantant de la perte de: ch/ffre daffa:res

ant des pensions de retraite ou des. mdemmtés
_.-_..ues ou & percevoir au-tiire du mois de juin

- les coordonnées banca ires de 'entreprise.

La: numéreta’hbn des articles est modifide en- consequence

© Le point 5.5, Second volet de Faide est -r;éd_ug.é: cormme suit:

L ,-dernzer exercice cios egal'-ou supéneur a' 24 000000

".-
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. defnisr -exeré/ce éloé'égai- air SUpefieur ard 000 000 F :CFF’:

;I/I - Par a’érogatzon aux I et H du present artlcle, p@ur fes entreprtses emp/ayanf au mams un _

- exercice clos; accompagnée d'un plan-de frésorerie 4 frente jours ;

. Je montant du prét refuse, lo nom de Ia bangue Je lu: ayant refusé. el Jes
G- mteﬂecuteur dans: cette bangue.

\ " coordonnées de.

 Lorsqu'une entreprise dethande un versem
- demande-est accompagnée des setils &

- La Polynésie frangaise instruitIa demands.
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Le Prészdeni de fa Polynésie frangaise: inforiie IAssembIeez dela Polynes;e franga:&e sur le
‘aides accordées gt de leur montant global dans Je vadre du 17 et du 2 yolet:
d ‘-'.Ia fo ”e~- e nofe mensuelie & Jattention du Président de

wention 2 annexes presentant les sacteurs d’actwttés déclenchant les
mment v

audes évoquees gz
Téléphériques et remontées mécaniguas
Hotels et hébergement siniilaire

Hébergement fouristique e autre hébergement de courte durée

“Terrains de camping et pares pour caravanes-ow véhiculss de loisirs

-Restaumti@n: Tf&d{t{ﬂﬂnﬁll&
Cafétérias ot aufres libres-semices

Restatration de type rapide
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Services de restauration collective sous contrat, de cantines ef festaurants d'entreprise

Servicesdes traiteurs

Débits de boissons

iims cinématographigues et autres industries technigues du cinéma et

Location etlocation-bail d'articles de loisirs et de sport

Activites des sgences de voyage

Activités des voyagistes

 Aultres services de réservation ef activifés connexes

e fol

venements publics ou privés, salons o séminaires
nels; congres: *

profes

Agerices de manrieqiing

¢ tle détaxe et bureaux de change'(changeurs manuels)

Enseignement de disciplines sportives et d'dctivités de loisirs
Arts d spectacle vivant

Activités de soutien au spectacle vivant

Création artistique >r;elevantzdés aﬂs plastigues

Artistes auteurs

Gestion de salles de spectacles e production de- spectacles

Gestion des musées
Guides conférenciers
Gestion dos sites ef monuments historiques et des alfractions touristiques similaires

Gestion des jardins botaniques et vzobiagi__qugs,et,;iea:résmeg.;natuge/_[gsf

Gestion d'installations sportives

Adctivités de clubs de sports

Activité des ventres de culture physique

s liées au-sport
Activités des pares d'attractions et parcs & thémes

Autres aofivités récréatives et de loisirs
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Entretien corporsl
Traitis ef chemins de fer touristiques -
Transport transmanche

Transport ggrien de passagers

- Transport ﬂe,pa;ssé;gersr surlesfleuves; les canaux, les lacs, location de bateatx de )

plaisarice

Cars et bus touristigues

.Traﬁspbﬂf marmme gt cotier de passagers

Pmduct/on de films etdepmgrammespaurla tétévision |
| :Pradaeﬁﬁbﬁ:c;ié».ﬁlmes:iﬁsiifaﬁémﬁefs::é't%publiaiiéiﬁgs-r
Production deﬁlmspourlecmema | |
-A‘ativlzfés:fgphatqgrapﬁiﬂa195-- - ‘.

Enseignement euilture!

AnNEXEZ BRI
Gulturs cb plantes dbolssons

Culture de la-vigne

Péche en mer

Péche en eau dotice

' Aquaculture enmer

Aquacuitureeneau dotice

Productlan .-.d.é..ﬁgi&sazszs;alaasqziqaes'distillées;

‘Fabrication de vins effervescents

Eabrication de cidre et de vins de fruits

Produetion o'atilres boissons fermentées non dislillées

Fabricatior de bisre

)

oduction de fromages sous appellation d'origine protégée oirindication
géographigue protégée o ‘ <
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Fabrication de mait

Centrales 'achat aalé‘m;em:aires: "

 Autres: mtermedlarres i cammeme en denrées et bolssons

: Commeroe de-gros-de fruits et légumes

Herboristerie/horticulture/commerce o gros e fsurs af plans -

: Commeroede gros de produi_ts.: Taitiers, coufs; huiles ef matiéres grasses comestibles.

oy

-;Cw;ﬁme‘r“ce:;déggras;aﬁmentawré-.spécialisé divers

Commetee de gros de produifs sirgelés

Commerce de gros alitientaire:

_ feammémadé_igré’s norrspécialisé

Commerce de-gros-de textlles

,Intermedialres spéc:/allsés dans le aommerce autres produits spécrfiques

‘Commerce de gros d'habillement et de chaiissires

Commerce do gros d'autres biens dbmestiqa:e's; .

‘Commerce-de-gros de vaisselle, verrerie et produ:ts d'entretien

Conriierce de grosde ’fi_:ur_fn:ltureseté-e.’;quipements_f divers pour le commerce ef los

Blanchisserie<teinturerie de gros
Stations-service

‘Enregistrement sonore et édition: muszcaie

Post-, product/en e films. emematographiques de wdéo gtde. pragrammes de télévision
| Distribution-de-films cinématographiques
Editeurs de livies

~ Pre "'tatra"'//acation de chap!teaux tentes, structures, sononsat:on, Iumtere of

Services aukiliaires-des-%lranspoﬂs aétiens

Transports de voyageurs par taxis et véhicules de tourisme avec chayffeur



10358

Page LEXPOL 14 sur 32

JOURNAL OFFICIEL DE LA POLYNESIE FRANCAISE v ' . 24 Juillet 2020

Location de cotirte durée de voitures et de véhicules automobiles lagers

Tout 's }es autres dispos:tmns de la conve -’tlon n‘* 02 20 du 20-avril 2020 non expressément

Failt en trols sxemplaires originaux.

- A Papests, e

Le Premdent dela Polynés;e frangalse

Dominique SORAIN . Edouard FRITCH
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ACTES DU POUVOIR CENTRAL

DECISION du Conseil d’Etat n® 440206 et n° ‘4402‘35 du 22 juillet 2020.

7 Le Conseil d'Etat statuant au contentieux
(Section du contentieux, 10éme et 9¢me chambres réunies)

Sur le rapport de la 10&éme chambre.
- de la Section du contentieux

;

Vu les procédures suivantes :

- 1° Sous le n°440206, par une requéte, enregistrée le 21 avril 2020 au secrétariat -
du contentieux du Conseil d’Etat, le syndicat de la fonction publique (SFP), la confédération des
syndicats des travailleurs de Polynésie-force ouvriére (CSTP-FO), la confédération des syndicats
indépendants de Polynésie (CSIP), la confédération Otahi et la confédération O oe to oe rima
demandent au Conseil d’Etat de déclarer Particle LP 6 de la « loi du pays » n° 2020-9 du
27 mars 2020 portant modification du contrat de soutien & 1’emploi (CSE) et portant création des .
~ dispositifs de sauvegarde de 1’emploi mobilisables en cas de circonstances eXceptionnelles non =~ -
- conforme au bloc de 16galité défini au IH de ’article 176 de la 101 orgamque ‘du 27 février 2004 ’
portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise. - : '

2° Sous le n°440235, par une requéte et un mémoire en réplique, enregistrés les
23 avril et 31 mai 2020 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, M. Arcus Usang.
demande au Conseil d’Etat :

1°) de déclarer les alinéas 2 4 4 de article LP 6 de la « loi du pays » n° 2020-9
du 27 mars 2020 portant modification du contrat de soutien a ’emploi (CSE) et portant création
des dispositifs de sauvegarde de 1’emploi mobilisables en cas de circonstances exceptionnelles
non conformes au bloc de 1égalité défini au IIT de Particle 176 de la loi orgamque du 27 février
2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise ;

2°) de mettre 4 la charge de la Polynésie francaise la somme de 3 000 euros a
lui verser au titre des dispositions de Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative.
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Vu les autres piéces des dossiers ;
Vu: :
_ - la Constitution, notamment son Préambule et son article 74 ;

- la loi organique n°2004-192 du 27 février 2004 ;

- I¢ traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne ;

- 1a convention n°24 de I’OIT du 15 juin 1927; -

- la convention n°95 de I’OIT .du 1er juillet 1949 ;

- la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 ;

- le décret n® 2020-293 du 23 mars 2020 ;

- le code de justice administrative et I’ordonnance n° 2020-305 du 25 mars
2020 ; ‘ ' ’

- Aprés avoir entendu en séance publique :
-le fapport de M. Pierre Ramain, maitre des requétes,
- Ies conclusions de M. Alexandre Lallet, rapporteur public ;

" La parole ayant été donneé avant et aprés les conclusions, & la SCP de
Chaisemartin, Doumic-Seiller, avocat de la Pres1dence de la PolyneSIe frangalse et de
l'assemblee de la Polynésie frang:alse

Considérantcequisuwit: -~~~

1. Sous le n°440206 le syndicat dela fonction pubhque et autres demandent
de déclarer Particle LP 6 de la « loi du pays » n° 2020-9 du 27 mars 2020 portant modification
du contrat de soutien 4 1’emploi (CSE) et portant création des dispositifs de sauvegarde de
‘T’emploi mobilisables en cas de circonstances exceptionnelles non conforme au bloc de 1égalité
défini au III de "article 176 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de
la Polynésie francgaise. Sous le n°440235, M. Usang présente une demande analogue dirigée
contre les alinéas 2 4 4 du-méme article LP 6. I1 y a lieu de joindre ces deux requetes pour statuer -
par une méme dec1s1on

Sur ’exercice des recours :

2. . De fagon générale, I’article 176 de la loi organique du 27 février 2004
portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise dlspose que : «(...) IL. - A U'expiration de la
période de huit ]ours suivant l'adoption d'un acte prévu a l'article 140 dénommé "loi du pays"



24 Juillet 2020

Page LEXPOL 17 sur 32

JOURNAL OFFICIEL DE LA PO_LYNESIE FRANCAISE

10361

au lendemain du vote intervenn & l'issue de la nouvelle lecture prévue a larticle 143, l'acte
prévu a larticle 140 dénommé « loi du pays » est publié au Journal officiel de la Polynésie

Sfrangaise a titre d'information pour permettre aux personnes physiques ou morales, dans le délai

d'un mois @ compter de cette publication, de déférer cet acte au Conseil d'Etat./ Le recours des
personnes physiques ou morales est recevable si elles justifient d'un intérét @ agir./ Dés sa
saisine, le greffe: du Conseil d'Etat en informe le président de la Polynésie francaise avant
Uexpiration du délai de dix jours prévu a l'article 178./ III. - Le Conseil d'Etat se prononce sur la
conformité des actes prévus -a l'article 140 dénommés "lois du pays” au regard de la

- Constitution, des lois organiques, des engagements internationaux et des principes généraux du

droit. Il se prononce sur l'ensemble des moyens de la requéte qu'il estime susceptibles de fonder

- l'annulation, en l'état du dossier. La procédure contentieuse applicable au. contréle

Juridictionnel spécifique de ces actes est celle applzcable en matiére de recours pour exces de
pouvoir devant le Conseil d'Etat. / Les actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » ne
peuvent plus étre contestés par voie d'action devant aucune autre juridiction ». L’article 177
prévoit que : « I- Le Conseil d'Etat se prononce dans les trois mois de sa saisine. Sa décision est
publiée au Journal .officiel de la Republzque Jrangaise et au Journal officiel de la Polynesze
frangaise. / Si le Conseil d'Etat constate qu'un acte prévu a l'article 140 dénommé "loi du pays"

contient une disposition contraire a la Constitution, aux lois organiques, ‘ou aux engagements

internationaux ou aux principes généraux du droit, et znseparable de l'ensemble de l'acte, celle-

ci ne peut étre. promulguée. / Si le Conseil d'Etat décide qu'un acte prévu a l'article 140
dénommé « loi du 'pays » contient une disposition contraire a la Constitution, aux lois
‘organiques ou aux engagemernts internationaux, ou aux principes généraux du droit, sans
constater en méme temps que cette disposition.est inséparable de l'acte, seule cette derniére
disposition ne peut étre promulguée. / IL:A l'expiration du délai de trois mois mentionné au
premier alinéa du I du présent article, le président de la Polynésie francaise peut promulguer

Uacte prévu a l'article 140 dénommé « loi du pays », dans les conditions mentionnées au second’

alinéa de l'article 178. Le Conseil d'Etat reste toutefois saisi des recours formés contre l'acte.

-/Dans ce cas, lorsque l'acte contient une disposition contraire d& la Constitution, aux lois

organiques, aux engagements internationaux oy aux principes généraiux du droit, et inséparable
de l'ensemble de l'acte, le Conseil d'Etat en prononce l'annulation totale./ Si le Conseil d'Etat
estime qu'une disposition est contraire a la Constitution, aux lois organiques, aux engagements
internationaux ou aux principes- généraux du droit, sans constater en méme temps que cette
disposition est inséparable de l'acte, il prononce l'annulation de cette seule disposition.».

.-Aux termes de ’article 178, « A l'expiration du délai d'un mois mentionné au Il de l'article 176¢
‘ pour saisir le Conseil d'Etat ou a la suite de la publication au Journal officiel de la Polynésie

Jrangaise de la décision de ce conseil constatant la conformité totale ou partielle de l'acte prévu

a l'article 140 dénommé « loi du pays » aux normes mentionnées au deuxiéme alinéa du I de

l'article 177, le président de la Polynésie frangaise dispose d'un délai de dix jours pour le
promulguer, sous les réserves énoncées aux troisiéme et quatrteme alinéas du I dudit article./
Il transmet l'acte de promulgation au haut-commissaire. L'acte prévu a l'article 140 dénommé
« loi du pays » est publié, pour information, au Journal officiel de la Republlque frangaise ».
Aux termes de Varticle 180, « Sans préjudice de l'article 180-1, les actes prévus a larticle 140
dénommés « lois du pays » ne sont susceptzbles d'aucun recours par voze d'action apres leur
promulgatzon ». C

3. Pour sa part, I’article 180-1 de la loi organique du 27 février 2004 dispose
que « Par dérogation au premier alinéa des I et 1I de l'article 176 et au premier alinéa des

- articles 178 et.180, les actes dénommés « lois du pays » relatifs aux impéts et taxes peuvent faire

l'objet d'un recours devant le Conseil d’Etat a compter de la publication de leur acte de
promulgation. » Aux termes de I’article 180-2 de la méme loi, « Les actes prévus a l'article 140
dénommés « lois du pays » relatifs aux impéts et taxes sont publiés au Journal officiel de la
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Polynésie frangazse et promulgues par le président de la Polynésie francaise au plus tard le
lendemain de leur adoption. / Le président de. la Polynésie francaise transmet l'acte de
promulgation au haut-commissaire de la Republzque » Selon Particle 180-3: « (...} IL. — 4

. compter de la publication de l'acte de promulgation, les personnes physiques ou morales
Justifiant d'un intérét a agir disposent d'un délai d'un mois pour déférer l'acte dénommé « loi du.
pays » relatif aux impéts et taxes au Conseil d'Etat ». L article, 180-4 prévoit que « Le Conseil
d'Etat se prononce dans un délai de trois mois d compter de sa saisine. Il annule toute
disposition contraire & la Constitution, aux lozs organiques, aux engagements internationaux ou
aux principes généraux du droit. » .

11 résulte des dispositions citées aux points 2 et 3 que les actes dits « lois -
du pays » qui ne sont pas relatifs aux imp6ts et aux taxes ne peuvent, en principe, pas faire l'objet
_d'un recours par voie d'action aprés. leur promulgatlon par le pres1dent de la Polynésie frangaise.
Il en va toutefois différemment quand l'acte dit « loi du pays » a été prematurement promulgue
que cette promulgation intervienne avant l'expiration du délai d'un mois prévu au premier-alinéa
de l'article 178 de la loi organique ou, si le Conseil d'Etat-a ete saisi, avant I’expiration du délai
~ de trois mois prevu aulde l'amcle 177.

, 5. En cas de promulgation prématurée, si le Conseil d’Etat est saisi d’un
.+ recours dirigé seulement contre I’acte de promulgation, lequel peut étre contesté au motif qu’il
méconnait les ex1gences qu1 découlent de Particle 177 de la loi organique ou qu’il est entaché
d’un vice propre, et si le Conseil d’Etat prononce ’annulation de cet acte, la « loi du pays » cesse
d’étre exécutoire et la publication qui a ¢té faite de la « loi du pays» promulguée vaut
publication pour ‘information, ouvrant le- délai de recours par voie d’actlon prévu par les
dispositions citées au point 2 de l’artlcle 176 de la loi organique. :

6. Si,.en casde promulgatlon prématurée, le Conseil d’Etat est 51mu1tanement

" saisi de conclusions dirigées contre I’acte de promulgation et contre la «loi. du pays»

-promulguée et s’il annule 1’acte’de promulgation, le recours dirigé contre la « loi du pays » est

alors regardé comme un recouts tendant & déclarer non conforme au bloc de 1égalité défini au TII

- de Darticle 176 de la loi organique la délibération adoptée par 1’assemblée de-la Polynésie

frangaise. S’il rejette les conclusions dirigées contre I’acte de promulgation, le recours dirigé
contre la « loi du pays » présente le caractere d’un recours en annulation.

7. Enfin, si le Conseil d’Etat n’est saisi, dans le délai d’un mois suivant la
publication de la « loi du pays » prématurément promulguée, que d’un recours par voie d’action
contre la « loi du pays », ce recours présente le caractére d’un recours en annulation. Il appartient
alors au Conseil d’Etat d'annuler les dispositions de la « loi du pays » qu’il juge contraires au
bloc de 1égalité voire, si ces dispositions ne sont pas separables des autres d1sp051t10ns de l'acte,

~d’eng prononcer l’annulatlon totale.

, 8. 1l ressort des piéces du dossier que la délibération n°® 2020-1 relative a la

«loi du pays » portant modification du contrat de soutien a ’emploi et portant création des

dispositifs de sauvegarde de ’emploi mobilisables en cas de circonstances exceptionnelles a été

" adoptée par ’assemblée de la Polynésie francaise Ie 26 mars 2020, Le pres1dent de la Polynésie

frangaise a promulgué la « loi du pays » n° 2020-9 qui en procéde dés le 27 mars 2020 laquelie a

été publiée le méme jour au Journal officiel de la Polynésie frangaise. Cette « loi du pays »

- n° 2020 9 du 27 mars 2020 a été promulguée prématurément, avant l’explratlon des délais

-prévus par la loi organique. Dans ces conditions, il résulte de ce qui a été dit précédemment que
les requétes des syndicats requérants et de M. Usang, mettant en cause I’article LP 6 de cette N

~ «loi du pays », doivent étre regardées comme tendant & I’annulation de cet artlcle ,



24 Juiliet 2020

‘Page LEXPOL 19 sur 32

JOURNAL OFFICIEL DE LA POLYNESIE FRANGAISE

10363

Sur le recours en annulation contre ’article LP 6 de la «loi du pays»

aftaquée :

9. Aux termes de ’article LP 6.de la « loi du pays » attaquée : « Lorsque 4

1autor1te competente prend un arrété de restriction des déplacements pouvant -entrainer un
confinement pour, raisons- sanitaires, les employeurs déterminent, dans les conditions de cet
arrété, la liste des salariés qui peuvent poursuivre 1’exécution de leur contrat de travail, soit dans
les locaux de I’entreprise, soit dans leur lieu de travail habituel, soit depuis leur lieu de
confinement. /Le salarié confiné qui ne figure pas sur la liste établie par 1’ employeur est tenu de
prendre les congés payés qu’il a acquis, dans le but'd’éviter une suspension de son contrat de

travail, sous réserve de la capacité financi¢re de 1’entreprise & absorber cette charge./ Le contrat -
de travail du salarié confiné qui ne dispose plus de droit & congés payés est suspendu./ Dans ce
cas, un revenu exceptionnel de solidarité sera versé par la Polynésie francaise pendant la durée
- du confinement, dans la limite des crédits disponibles./ Le revenu exceptionnel de solidarité

versé aux salariés n’est pas assujetti aux prélévements fiscaux et sociaux. Le salarié conserve le
bénéfice de son régime d’assurance maladie-invalidité et de prestations familiales./ Le revenu

~exceptionnel de solidarité ne pourra se cumuler avec un revenu tiré d’une autre activité

professionnelle, salariée ou non, les conditions de ce non cumul étant prévues par arrété pris en
Conseil des ministres./ Le montant, les conditions ainsi que les modalités' de versement du
revenu exceptionnel de solidarité seront définis par un arrété pris en Conseil des ministres./ En
cas de déclaration fausse et mensongére, le salarié sera  contraint de reverser & la Polynésie
francaise tout ou partie des sommes pergues au titre du revenu exceptionnel de solidarité./
Lapériode de suspension du contrat de travail donnant lieu au versement du revenu exceptionnel

de solidarité est assimilée & du travail effectif au sens de Iarticle Lp. 3231 3 du code du travall

pour la determmatlon des droits & congés payes ».

En ce qui concerne la légalité externe de la «loi du pavs » attaquée ;- -

10 La promulgatlon est acte par lequel en le revétant de sa s1gnature .

le pres1dent de la Polynésie frangaise atteste 1’existence juridique de la « loi du pays » et lui
confére un caractére exécutoire. Si P’acte qui promulgue une « loi du pays » peut étie contesté

devant le Conseil d'Etat, au motif qu’il' méconnait les exigences qui découlent de 1’article 177 de
1a loi organique du 27 février 2004 ou qu’il est entaché d’un vice propre, son irrégularité est sans
~incidence sur la 1égalité des dispositions de la « loi du pays » ainsi promulguée. Par suite, les
requérants ne peuvent utilement faire valoir & 1’appui de leurs conclusions en annulation de
L’article LP 6 de la «loi du pays » attaquee que cet acte a ét¢ irréguliérement promulgue

11. S’il est soutenu que les ahneas 2et3 de l’artlcle LP 6de la « loi.du pays »

attaquee auraient été pris par une autorité 1ncompetente au motif qu’un acte réglementaire ne

peut imposer & des salariés de prendre des congés payés, ce moyen ne peut qu’étre €carté dés lors
que les «lois du pays » interviennent, en application de Iarticle 140 de la loi organique du
27 février 2004, dans le domaine de la loi. |

12. Aux termes de I’ artlcle 151 de la loi orgamque du 27 fevrler 2004 portant

statut d’autonomie de la Polynésie frangaise : «(...) IL- Le ‘conseil economlque social,
_environnemental et culturel est consulté sur les projets et propositions d'actes prevus a l'article

140 denommes " lois du pays 'a caractere economzque ou social (...) ».

13. Si ces dispositions de Particle 151 de la loi orgamque unposent que
le consell economlque somal envuonnemental et culturel soit saisi de P’ensemble " des
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dispositions d’un projet ou d’une proposition de « loi du pays » a caractére économique ou .
social, elles ne font pas obstacle a ce que des amendements, y compris d’origine

~ gouvernementale, soient déposés en cours de discussion devant I’assemblée de la Polynesw
frangaise, dés lors que-ces amendements ne sont pas dépourvus de tout lien avec le texte soumis
a celle-ci. Il ressort des piéces du dossier que si le conseil économique, social, environnemental
et culturel, consulté sur les dispositions du projet initial de « loi du pays » portant modification -

~ du contrat de soutien & 1’emploi, n’a pas été saisi des dispositions de I’article LP. 6, les
d1spos1t10ns de cet article résultent d’un amendement non dépourvu de tout lien avec le texte
soumis & Dassemblée. Dés lors, I’absence de . consultation du conseil  économique, social,

environnemental et culturel n’entache pas d’irrégularité 1’adoption de ces dispositions.

. En ce qui concerne la 1égalité interne de la « loi du pays » attaquée :

14. En premier lieu, les requérants ne sauraient utilement se prévaloir de ce
que le premier ‘alinéa de I’article LP 6, qui- donne compétence aux employeurs. pour-arréter la
liste des salariés'qui-peuvent, en période de confinement pour raisons sanitaires, poursuivre

 P’exécution de leur contrat de travail, méconnaitrait les stipulations de ’article 198 du traité sur
' - le fonctionnement de I’Union européenne, dont I’objet est de maintenir et de renforcer, pour les
pays et territoires d’outre-mer (PTOM) dont la Polynésie frangalse fait partie, le soutien de

I"Union europeenne & leur développement econom1que

15. En deuxiéme lieu, le deuxiéme alinéa de Particle: LP 6 qui conditionne
- le bénéfice du revenu exceptlonnel de solidarité qu’il institue & I’épuisement des droits a congés
-annuels des’salariés qui ne figurent pas sur la liste, fixée par ’employeur, de ceux qui peuvent
poursuivre leur activité en dépit du confinement, a le caractére d’une mesure temporaire visant &
préserver ’emploi pendant 1’épidémie de covid-19. D*une part, eu égard i la portée du dispositif
mis en place par le deuxiéme alinéa de 1’article LP 6, les requérants ne sont pas fondés & soutenir
que. la condition d’épuisement des droits aux congés annuels méconnaitrait le 11éme alinéa du -
- Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 et porterait atteinte au principe d’égalité.
Ces dispositions ne méconnaissent. pas davantage, eu égard & leur caractére transitoire et
exceptionnel, le 8™ alinéa du Préambule de la Constitution de 1946. Elles pouvaient, en outre,
ne pas préciser les modalités d’appréciation de la capacité de I’entreprise a.financer ces conges
'payés. Par ailleurs, elles ne sauraient, en tout état de cause, méconnaitre les stipulations de
P’article 10 de la convention n° 95 de 1’Organisation internationale du travail qui régissent la
saisie et la cession des salaires. En outre, il n’appartient au Conseil d’Etat, dans le cadre du
contrdle défini par Iarticle 177 de la loi organlque d’apprécier la légalité des « lois du pays »
qu’au regard de la Constitution, des lois organiques, des engagements internationaux et des
principes généraux du droit. Est par suite inopérant le moyen tiré de ce que le deuxi¢me alinéa de
Iarticle LP 6 méconnaitrait les dispositions des articles Lp. 3231-12 et Lp. 3231-15 du code du
travail polynésien sur la consultation des instances représentatives du personnel en matiére de
congés payés. Enfin, les requérants ne sauraient utilement se ‘prévaloir de la jurisprudence de la
Cour de justice de I’Union européenne sur les congés payés portant sur I’interprétation de la
directive 2003/88/CE du 4 novembre 2003 concernant certains aménagements du temps de
travail, laquelle ne s’applique pas en Polynésie frangaise. '

16. En troisiéme lieu, si le troisiéme alinéa de 1’article LP 6, qui prévoit que
le contrat de travail du salarié confiné qui ne dispose plus de droit 4 congés payés est suspendu, -
ne précise pas ce qu’il advient du contrat de travail du salarié placé en congé maladie, cette

~disposition n’a ni pour objet ni pour effet de modifier la situation du salarié placé en congé
maladie. -

17. En quatriéme lieu, la mention, au quatriéme alinéa de 1’article LP 6, de ce
que le revenu exceptionnel de solidarité sera versé par la Polynésie francgaise pendant la duree du
confinement dans la limite des crédits disponibles, ne peut, en tout état de cause, avoir pour objet
ou pour effet de porter atteinte au principe d’égalité et de justifier 1également le refus de verser le
revenu exceptionnel de solidarité a un salarié dont le contrat a été suspendu dans les conditions
fixées a I’article LP 6 et qui remplit I’ensemble des conditions pour 1’obtenir.
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18. En cinquieme lieu, I’absence d’assujéttissement du revenu exceptionnel de
solidarité aux prélévements sociaux, prévu par le cinquiéme alinéa de I’article LP 6, n’a, en tout
état de cause, eu égard aux montants en jeu, ni pour objet ni pour effet de porter atteinte au

prmc1pe posé par Particle 6 de la convention n® 24 de ’Organisation internationale du travail du =

15 juin 1927, aux termes duquel : « I. L'assurance-maladie doit étre gérée par des. institutions
autonomes. placées sous le contréle administratif et financier des pouvozrs publzcs et ne
poursuivant aucun but lucratif. (...) 2. Les assurés doivent étre appelés d participer a la gestion
des institutions autonomes d'assurance dans des conditions déterminées par la législation
nationale (...) ». ' ‘ :

19. En sixiéme lieu, les auteurs de la.«loi du pays» attaquée n’ont pas
méconnu 1’étendue de leur compétence en ne précisant pas, au huitieme alinéa de ’article LP 6
qui prévoit le remboursement des sommes: percues au titre du revenu exceptionnel de solidarité
en cas de déclaration fausse ou mensongére, les critcres selon lesquels doivent étre appréciés
d’une part, le caractére faux et mensonger des déclarations faites par les salariés et d’autre part,

' le montant des sommes percues au titre du revenu exceptlonnel de solidarité qu’ils doivent

reverser pour ce motif.

20. En dernier lieu, le neuviéme alinéa de Particle LP 6. qui prévoit que la
période de suspension du contrat de travail donnant lieu au versement du revenu exceptionnel de
solidarité est assimilée a du travail effectif au sens de ’article Lp. 3231-3 du code du travail de la
Polynésie frangaise pour la détermination des droits 4 congés payés ne méconnait pas l’Ob_]eCtlf a
valeur constltutlonnelle de clarté et d’1nte111g1b111te de la norme.

'21. 1l résulte de tout ce qu1 précéde, sans qu’il soit besoin de se prononcer sur

'la ﬁn de non-recevoir opposée en défense par la Polynésie frangaise et I’assemblée de la

Polynésie frangaise, que les requérants ne sont -pas fondés a demander au Conseil d’Etat
d’annuler les dispositions de article LP 6 de la « loi du pays » portant modification du contrat
de soutien & I’emploi (CSE) et portant création des dispositifs de sauvegarde de ’emploi

moblhsables en cas de circonstances exceptionnelies.

* 22. Dans les circonstances de l’espece il y a lieu de mettre a la charge des

syndlcats requerants d’une part, et de M. Usang, d’autre part, la somme globale de 1 500 euros &

verser & la Polynésie frangaise et & ’assemblée de la Polynésie francaise, au titre de Darticle
L. 761-1 du code de justice administrative. Ces dispositions de ’article L. 761-1 du code de

" justice administrative font obstacle & ce que la somme que M. Usang demande soit mise, & ce

titre, & la charge de la Polynésie frang:alse qui n’est pas la partie perdante dans la présente
1nstance

DECIDE:

- Article 1¢: Les requetes du syndlcat de la fonction pubhque et autres, et ‘de M. Usang sont ,

re_] jetées.

Atticle 2 :Le syndicat de la fonction publique et autres d’une part, et M. Uéang d’autre part, .

verseront la somme globale de 1 500 euros & la Polynésie frangaise et 4 I’assemblée de la
Polynésie frangaise au titre de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Artlcle 3: La présente décision sera notifiée au syndlcat de la fonction publique, premier
denomme a M. Arcus Usang, au président de la Polynésie frangaise, au président de I'assemblée
de la Polynésie francaise, au haut-commissaire de la Repubhque en Polynes1e frangaise et au

- ministre des outre-mer.
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- DECISION du Conseil d’Etat n° 440234 du 22 juiliet 2020.

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux
(Section du contentieux, 10éme et 9¢éme chambres réunies)

Sur le rapport de la 10éme chambre
;o o de la Section du contentieux -
Vu la procédure suivante :
* Par une requéte, un mémoire complémentaire et un mémoire en réplique, enregistrés les
23 et 27 avril 2020 et le 21 mai 2020 au secrétariat du contentleux du Conseil d’ Etat M. Vadlm
Toumanlantz demande au Conseil d’ Etat

1°) d’annuler 1’article LP 56 de la « loi du pays » n° 2020—12 du 21 avril 2020 ;

2°) de mettre ala charge de la Polynésie frangaise la somme de 4 000 euros au titre de
l'article L. 761~ 1 du code de Just1ce admmlstratlve :

‘Vu les autres piéces du dossier ;

Vu: -

- la Constitution notamment son article 74 ;

- laloi orgam'que n°2004-192 du 27 février 2004 ;

- la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 ;
-le code de Justlce administrative et l’ordonnance n°® 2020- 305 du 25 mars 2020 ;

Vu la note en délibéré, enregistrée le 9 juillet 2020, présentée par M. Toumaniantz ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Pierre Ramain, maitre des requétes,
-les cbncluéipns de M. Alexandre Lallet, rapporteur public ;

La parole ayant été donnée, avant et aprés les conclusions; & la SCP de Chaisemartin,

‘Doumic-Seiller, avocat de la Pres1dence de la Polynésie francaise et de ’assemblée de la Polynésie

frangaise ;
‘Considérant ce qui suit ;-

1. L’assemblée de la Polynésie francaise a adopté le 17 avril 2020, sur le
fondement de I’article 140 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la
Polynésie frangaise, la « loi du pays » n°2020-3 LP/APF portant diverses mesures d’urgence en
matiére économique en raison de 1’épidémie de covid-19. Le président de la Polynésie francaise
a promulgué cette « loi du pays », sous le n° 2020-12, le 21 avril 2020. M.Toumaniantz, en sa
qualité de membre du conseil économique, social, environnemental et culturel de la Polynésie
frangaise, a saisi le Conseil d’Etat d’une requéte tendant a P’annulation de I’article LP 56 de cette

« loi du pays ».
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Sur I’exercice des recours :

: 2. De facon generale Particle 176 de la loi organique du 27 fevner 2004
portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise dlspose que: « (...) II. - A l'expiration de la
période de huit jours suivant | adoptzon d'un acte prévu a l'article 140 dénommé "loi du pays"

au lendemaln du vote -intervenu a l'issue de la nouvelle lecture prévue a larticle 143, 1 acte'
prévu & larticle 140 dénommé « loi du pays » est publié au Journal officiel de la Polynésie

frangaise a titre d'information pour permelire aux personnes physiques.ou morales, dans le délai
d'un mois a compter de cette publication, de déférer cet acte au Conseil d'Etat./ Le recours des
personnes physiques ou morales est recevable si elles justifient d'un intérét a agir./ Dés sa
saisine, le greffe du Conseil d'Etat en informe le président de la Polynésie frangaise avant
Uexpiration du délai de dix jours prévu @ larticle 178./ I1I. - Le Conseil d'Etat se prononce sur. la
conformité des actes prévus a l'article 140 dénommés "lois du pays" au regard de la
Constitution, des lois organiques, des engagements internationaux et des principes généraux du
droit. Il se prononce sur l'ensemble des moyens de la requéte qu'il estime susceptibles-de fonder

l'annulation, en l'état du dossier. La procédure contentieuse applicable au coniréle

Jjuridictionnel spécifique de ces actes est celle applicable en matiére de recours pour. excés de
pouvoir devant le Conseil d'Etat. / Les actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » ne

peuvent plus étre contestés par voie d'action devant aucune autre juridiction ». L’article 177

prévoit que : « I.- Le Conseil d'Etat se prononce dans les trois mois de sa saisine. Sa décision est

publiée au Journal officiel de la Repubhque Srancaise et au Journal officiel de la Polynesze ,

Sfrancaise. / Si le Conseil d'Etat constate qu'un acte prévu a l'article 1 40 dénommé "loi du pays"
contient une disposition contraire a la Constitution, aux lois organiques, ou aux engagements

internationaux ou aux principes généraux du droit, et inséparable de l'ensemble de l'acte, celle-
ci ne peut étre promulguée. / Si le Conseil d'Etat décide qu'un acte prévu a. l'article 140

dénommé « loi du pays » contient une. disposition -contraire a la Constitution, aux lois .

‘organiques ou aux engagemeénts internationaux, ou aux principes généraux du droit," sans
constater en méme temps que cette disposition est inséparable de l'acte, seule cette derniére
disposition ne peut étre promulguée. / I1.-A l'expiration du délai de trois mois mentionné au
premier alinéa du I du présent article, le président de la Polynésie francaise peut promulguer
l'acte prévu a l'article 140 dénommé « loi du pays », dans les conditions mentionnées au second
alinéa de l'article 178. Le Conseil d'Etat reste toutefois saisi des recours formés: contre ['acte.
/Dans ce cas, lorsque l'acte contient une disposition contraire d la Constitution, aux lois

organiques, aux engagements internationaux ou aux principes généraux du droit, et inséparable
de l'ensemble de l'acte, le Conseil d'Etat en prononce l'annulation totale./ Si le Conseil d'Etat .

estime qu'une dzsposmon est contraire a la Constitution, aux lois organiques, aux engagements

* internationaux ou aux principes généraux du droit, sans constater en méme lemps que cette

disposition est inséparable de l'acte, il prononce l'annulation de cette seule disposition.». Aux
termes de Darticle 178, « 4 l'expiration du délai d'un mois mentionné au Il de l'article 176 pour

~ saisir le Conseil d'Etat ou a la suite de la publication au Journal officiel de la Polynésie'

frangazse de la décision de ce conseil constatant la conformité totale ou partielle de l'acte prévu

- a larticle 140 dénommé « loi du pays » aux normes mentionnées au devxiéme alinéa du I de

Varticle 177, le preszdent de la Polynesze francaise dispose d'un délai de dix jours pour le
promulguer, sous les réserves énoncées aux troisiéme et quatrteme alinéas du I dudit article./ 11
transmet l'acte de promulgation au haut-commissaire. L'acte prévu a l'article 140 dénommé « loi
du pays » est publié, pour information, au Journal officiel de la République francaise ». Aux
termes de article 180, « Sans préjudice de l'article 180-1, les actes prévus a l'article 140
dénommés « lois du pays » ne sont susceptibles d'aucun recours par voie d'action aprés leur

5 promulgatzon ».
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: 3. Pour sa part, I’article 180-1 de la loi organique du 27 février 2004 dispose
que « Par derogatlon/au premier alinéa des I et II de l'article 176 et au premier alinéa des
articles 178 et 180, les actes dénommés « lois du pays » relatifs aux impéts et taxes peuvent faire
l'objet d'un recours devant le Conseil d'Etat d_compter de la publlcatzon de leur acte de
promulgation. » Aux termes de I’article 180-2 de la méme loi, « Les actes prévus a l'article 140
dénommés « lois du pays » relatifs. aux impéts et taxes sont publiés au Journal officiel de la
Polynésie francaise et promulgués par le président de la Polynésie frangaise au plus tard le
lendemain -de leur adoption. / Le président de la Polynésie frangaise transmet l'acte de
promulgation au haut-commissaire de la Républigue. » Selon article 180-3: « (...) ll. — 4
compter de la publication de l'acte de promulgatzon les personnes physiques ou morales
Jjustifiant d'un intérét & agir disposent d'un délai d'un mois pour déférer l'acte dénommé « loi du
pays » relatzf aux impots et taxes au Conseil d'Etat ». L’article 180-4 prévoit que « Le Conseil
d'Etat se prononce dans un délai de trois mois a compter de sa. saisine. Il annule toute
dzsposztzon contraire d la Constitution, aux lois organzques, aux engagements mternatzonaux ou
‘ aux prmczpes generaux du droit. »

4.1l résulte des d1spositions citées aux points 2 et 3 que les actes dits « lois du
pays » qui n¢ sont pas relatifs aux imp6ts et aux taxes ne peuvent, en principe, pas faire l'objet
d'un recours par voie d'action aprés leur promulgation par le président de la Polynésie francaise.
Il en va toutefois différemment quand I'acte dit « loi du pays » a été prematurement promulgué,

. que cette promulgation intervienne avant I'expiration du délai d'un mois prévu au premier alinéa
de l'article 178 de la loi organique ou, si le Conseil d'Etat a été saisi, avant ’expiration du délai
de trois mois prévu au I de l'article 177.

5. En cas de promulgation prematuree si le Conseil d’Etat est saisi d’un’
recours. d1r1ge seulement contre I’acte de promulgation, lequel peut étre contesté au motif qu’il
méconnait les ex1gences qui découlent de I’article 177 de la loi organique ou qu’il est entaché .
d’un-vice propre, et si le Conseil d’Etat prononce I’annulation de cet acte, la « loi du pays» cesse
d’étre exécutoire et la publication qui a été faite de la «loi du pays» promulguée vaut
publication pour information, ouvrant le délai de recours par voie d’action prévu par les

- dispositions citées au point 2 de 1’article 176 de la loi organique.

6. Si, en cas de promulgation prématurée, le Conseil d’Etat est simultanément
saisi de conclusions dirigées contre ’acte de promulgation et contre la «loi du pays»
promulguée et §’il annule I’acte de promulgation, le recours dirigé contre la « loi du pays » est
alors regardé comme un recours tendant a4 déclarer non conforme au bloc de 1égalité défini au IIT

~de Particle 176 de la loi organique la délibération adoptée par 1’assemblée de la Polynésie
francaise. S’il rejette les conclusions. dirigées contre 1’acte de promulgation, le recours dirigé
contre la « loi du pays » présente le caractére d’un recours en annulation.

7. Enfin, si le Conseil d’Etat n’est saisi, dans le délai' d’un mois suivant la
publication de la « loi du pays » prematurement promulguée, que d’un recours par voie d’action
contre la « loi du pays », ce recours présente le caractére d’un recours en annulation. Il appartient
alors au Conseil d’Etat d'annuler les dispositions de la «loi du pays » qu’il juge contraires au
bloc de 1égalité voire, si ces dispositions ne sont pas séparables des autres d1sp051t10ns de l'acte,
d’en prononcer l’annulatlon totale. \

8. 11 ressort des piéces du dossier que la délibération n°2020- 12 LP/APF

portant diverses mesures d’urgence en matiére économique en raison de I’épidémie de covid-19

a été adoptée le 17 avril 2020 .par ’assemblée de la Polynésie francaise. Le président de la

Polynésie frangaise a promulgué la « loi du pays » n® 2020-12 qui en proceéde dés le 21 avril

2020, laquelle a été publiée le méme jour au Journal officiel de la Polynésie francaise. Cette « loi

du pays » n° 2020-12 du-21 avril 2020 a été promulguée prématurément, avant I’expiration des

~ délais prévus par la loi organique. Dans ces conditions, il résulte de ce qui a été dit

- précédemment que la requéte de M. Toumaniantz, mettant en cause 1’article LP-56 de cette « loi
du pays », doit étre regardée comme tendant a I’annulation de cet article LP 56. '

Sur la fin de non-recevoir opposée par la Polynésie francaise et 1’assemblée de
la Polynésie francaise :
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9. Le II de Iarticle 151 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie frangaise dispose que : «Le conseil economzque social,
‘environnemental et culturel est consulté sur les projets et propositions d'actes prévus a l'article
140 dénommeés " lois du pays " a caractére économique ou social. A cet effet, il est saisi, pour les
projets, par le président de la Polynésie frangaise, et, pour les propositions, par le président de
l'assemblée de la Polynesze frangaise. ( ) ». ’

\

diverses mesures d’urgence en matiére économique: en raison de I’épidémie de covid 19 qui
- dispense de toute consultation les projets de texte réglementaire dans les domaines du droit

économique et du droit de la consommation pris pour répondre aux contraintes de la gestion de.

I’épidémie. Eu egard a son objet, cette disposition, divisible des autres dispositions de la « loi du
pays » attaquée, n’a pas un caractére économique ou social au sens des dispositions du II de
Particle 151 de la loi organique du 27 février 2004. Elle n’était, dés lors, pas soumise 3 la
consultation obligatoire du conseil économique social, environnemental et culturel.

“11. 1l résulte de ce qui précéde que le président de la Polynésie frangaise et
I’assemblée de la Polynésie frangaise sont fondés 3 soutenir 'que M. Toumaniantz, qui ne se

prévaut que de sa seule quahte de membre de ce conseil, ne justifie pas d’un intérét pour agir '

- contre la disposition de la « loi du pays » qu’il attaque.

12. Dans les circonstances de l’espece; il y a lieu de mettre & la charge de
M. Toumaniantz la: somme globale de 500 euros a' verser a4 la Polynésie francaise et a
I’assemblée de la Polynésie francaise au titre de I’article L. 761-1 du code de justice
administrative. Ces dispositions font, en revanche, obstacle & ce qu’une somme soit mise a la

charge de la Polynésie francaise et de I’assemblée. de la Polynésie francgaise qui ne sont pas les’

parties perdantes dans la présente instance.

DECIDE:

" Article 1% : La requéte de M. Toumaniantz est rejetée.

Article 2: M. Toumaniantz versera a la Polynesieifrangaise et a4 1’assemblée de la Polynesie
frangaise la somme globale de 500 euros au titre de Particle L. 761-1 du code de justice

“administrative.

Article 3 : La présente décision sera notifiée & M. Vadim Toumaniantz, au président de la Pdlynésie
frangaise, au président de 1’assemblée de la Polynésie francaise et au haut-commissaire de la

. République en Polynésie frangaise. - ‘

Copie en sera adressée au ministre des outre-mer.

10 M. Toumamantz conteste Larticle LP 56 de la « loi du pays » portant
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DECISION du Conseil d’Etat n° 440764 du 22 juillet 2020. -

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux .
(Section du contentieux, 10éme et 9éme chambres réunies)

Sur le rapport' dela 10¢me chambre
de la Section du.contentieux

~ Vu la procédure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 21 mai 2020 au secrétariat du contentieux du

Conseil d Etat, M. Jean-Paul Theron, M. Michel Galtier,, M. Thierry Soussi et M. Phlhppe
Costes demandent au Conseil d’ Etat

. 21 avril 2020 3

1%) d’annuler I’acte de promulgation de la « loi du pays » n° 2‘02:0-'11 du

2°) d’annuler1a « loi du pays » n°® 2020-11 du 21 avril 2020 sur la preventlon

et la gestion des menaces sanitaires graves et des 51tuat10ns d’urgence ;

3°) de meftre ala chargé de la Polynésie ﬁangaise la somme de

2 000 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

25 mars 2020 ;

Vu les autres pi¢ces du dossier ;

Vu:

- 1a Constitution, notamment son article. ’74 ;
~laloi organlque n°2004-192 du 27 février 2004 ;

- le code de la santé pubhque

-le code de justice administrative et I’ordonnance n° 2020-305

‘Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Pierre Ramain, maitre des requétes,

- les conclusions de M. Alexén_dre Lailet, rapporteur public ;

)

du

: La parole ayant été donnée, avant et aprés les conclusions, a la SCP de
Chaisemartin, Doumic-Seiller, avocat de I'assemblée de la Polynes1e frangaise et de la preSIdence

‘ de la Polynésie frangaise ;

Considérant ce qui suit:

1. L’assemblée de la Polynésie frang:alse a adopté le 17 avrll 2020, sur le
fondement de Particle 140 de la loi orgamque du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la
Polynésie francaise, la délibération n° 2020-4 LP/APF sur la prévention et la gestion des

‘menaces samtalres aves et des situations d’urgence. Le résident de la Polynésie frangaise a
p

promulgué cette « loi du pays » sous. le n° 2020-11 le 21 avril 2020. M. Theron, M. Galtier,
M. Soussi et M. Costes ont saisi le Conseil d’Etat d’une requéte tendant & I’annulation de 1’acte ‘
de promulgatlon de la « loi du pays » n° 2020-11 du 21 avril 2020 et de la « loi du pays » elle-

meme

5
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Sur I’exercice des recours :

2. De fagon generale Particle 176 de la loi organique du 27 fevrler 2004
portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise dlspose que : « (...) IL - A l'expiration de la
période de huit jours suivant | adoptzon d'un acte prévu a l'article 140.dénommé "loi du pays"
au_lendemain du vote intervenu ¢ l'issue de.la nouvelle lecture prévue & l'article 143, 1 acte
prévu-a larticle 140 dénommé « loi du pays » est publié au Journal officiel de la Polynésie

frangaise d titre d'information pour permettre aux personnes physiques ou morales, dans le délai
pour p p pnysiq

d'un mois a compter de cette publication, de déférer cet acte au Conseil d'Etat./ Le recours des
personnes physiques ou morales est recevable si elles justifient d'un intérét a agir./ Dés sa
saisine, le greffe du Conseil d'Etat en -informe le président de la Polynésie frangaise avant
l'expiration du délai de dix jours prévu a l'article 178./ III. - Le Conseil d'Etat se prononce sur la
conformité des actes prévus a l'article 140 dénommés "lois du pays" au regard de la

Constitution, des lois organiques, des engagements. internationaux et des principes généraux du .

droit. Il se prononce sur l'ensemble des moyens de la requéte qu'il estime susceptibles de fonder
l'annulation, en l'état du dossier. La procédure contentieuse applicable au contréle
Juridictionnel spécifique de ces actes est celle applicable en matiére de recours pour excés de
pouvoir devant le Conseil d'Etat. / Les actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » ne

" pesivent plus éitre contestés par voie d'action devant aucune autre juridiction ». L’article 177

prévoit que : « - Le Conseil d'Etat se prononce dans les trois mois de sa saisine. Sa décision est
publiée au Journal officiel de la Républigue frangaise et au Journal officiel de la Polynesze

frangaise. / Si le Conseil d'Etat constate qu'un acte prévu da l'article 140 -dénommé "loi du pays"

contient une disposition contraire & la Constitution, aux lois organiques, ou aux engagements

internationaux ou aux principes généraux du droit, et inséparable de l'ensemble de l'acte, celle-
ci-ne peut étre promulguée. / Si le Conseil d'Etat décide qu'un acte prévu & larticle 140 .

dénommé « loi du pays » contient une disposition contraire @ la Constitution, aux lois

.organiques ou aux engagements internationaux;, ou aux principes généraux du droit, sans
constater en méme temps que cette disposition est inséparable de l'acte, seule cette derniére

dzsposztzon ne peut étre promulguée. / IL-A l'expiration du délai de trois mois mentionné au

_ premier alinéa du I du présent article, le preSIdent de la Polynésie frangaise peut promulguer
- l'acte prévu a l'article 140 dénommé « loi du pays », dans les conditions mentionnées au second
" alinéa de l'article 178. Le Conseil d'Etat reste toutefois saisi des recours formés contre l'acte.

/Dans ce cas, lorsque l'acte contient une disposition contraire @ la Constitution, aux lois
‘organiques, aux engagements internationaux ou aux principes généraux du droit, et inséparable
de l'ensemble de l'acte, le Conseil d'Etat en prononce l'annulation totale./ Si le Conseil d'Etat
estime qu'une disposition est contraire d la Constitution, aux lois organiques, aux engagements
internationaux ou aux principes généraux du droit, sans constater en méme temps que cette

disposition est inséparable de l'acte, il prononce l'annulation de cette seule disposition.».
J4 D p 14

Aux termes de Varticle 178, « A lexpiration du délai d'un mois mentionné au Il de l'article 176
pour saisir le Conseil d'Etat ou a la suite de la publication au Journal officiel de la Polynésie
frangaise de la décision de ce conseil constatant la conformité totale ou partielle de l'acte prévu
a l'article 140 dénommé « loi du pays » aux normes mentionnées au deuxiéme alinéa du I de

l'article 177, le président de la Polynésie francaise dispose d'un.délai de dix jours pour le

promulguer, sous les_réserves énoncées aux troisiéme et quatriéme alinéas du I dudit article./
Il transmet l'acte de promulgation au haut-commissaire. L'acte prévu a l'article 140 dénommé
« loi du pays ». est publié, pour information, au Journal officiel de la Republzque francaise ».
Aux termes de Uarticle 180, « Sans préjudice de l'article 180-1, les actes prévus a l'article 140
dénommés « lois du pays » ne Sont susceptibles d'aucun recours par voie dactzon apres leur

promulgatton ».
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3. Pour sa part, I’article 180-1 de la loi organique du 27 février 2004 dispose
que « Par dérogation au premier alinéa des I et II de l'article 176 et au premier alinéa des
articles 178 et 180, les actes dénommés « lois du pays » relatifs aux impdts et taxes peuvent faire
l'objet d'un recours devant le Conseil d'Etat a compter de la publication de leur acte de-
promulgation. » Aux termes de Particle 180-2 de la'méme loi, « Les actes prévus a l'article 140
dénommés « lois du pays » relatifs aux impéts et taxes sont publiés au Journal officiel de la
Polynésie frangaise et promulgués par le président de la Polynésie frangaise au plus tard le
lendemain de leur adoption. / Le président de la Polynésie francaise transmet l'acte de
promulgation au haut-commissaire de la République. » Selon 1’article 180-3 : « (...) I. — 4
compter de la publication de l'acte de promulgation, les persoiines physiques ou. morales
Justifiant d'un intérét a agir disposent d'un délai d'un mois pour déférer l'acte dénommé « loi du
pays » relatif aux impots et taxes au Conseil d'Etat ». L’article 180-4 prévoit que « Le Conseil -
d'Etat se prononce dans un délai -de trois mois a compter de sa saisine. Il annule toute
dzsposztzon contraire a la Constitution, aux lois organzques aux engagements internationaux ou
aux principes généraux du droit. » :

4. Tl résulte des dispositions citées aux points 2 et 3 que les actes dits « lois du
pays » qui ne sont pas relatifs aux impots et aux taxes ne peuvent, en principe, pas faire l'objet
d'un recours par voie d'action aprés leur promulgation par le président de la Polynésie frangaise.

11 en va toutefois différemment quand l'acte dit « loi du pays » a été prématurément promulgué
que cette promulgation intervienne avant l'expiration du délai d'un mois prévu au premier alinéa
de l'article 178 de la loi organique ou, si le Conseil d'Etat a été saisi, avant Pexpiration du délai. - '
de trois mois prévu au I de l'article 177.

5. En cas de promulgation prématurée, si le Conseil d’Etat est saisi d’un
recours dirigé seulement contre ’acte de promulgation, lequel peut étre contesté au motif qu’il
méconnait les ex1gences qui découlent de I’article 177 de la loi.organique ou qu’il est entaché
d’un vice propre, et si le Conseil d’Etat prononce ’annulation de cet acte, la « loi.du pays » cesse
d’étre exécutoire et la publication qui a été faite de la « loi du pays » promulguée vaut
publication pour information, ouvrant le délai de recours par voie d’action prévu par-
les dispositions citées au point 2 de ’article 176 de la loi organique.

6. Si, en cas de promulgation prématurée, le Conseil d’Etat est simultanément
saisi de conclusions dirigées contre 1’acte de promulgation et contre la « loi du pays »
_promulguée et s’il annule I’acte de promulgation, le recours dirigé contre la « loi du pays » est
alors regardé comme un recours tendant & déclarer non conforme au bloc de 1égalité défini au III
de P’article 176 de la loi organique la délibération adoptée par I’assemblée de la Polynésie
francaise. S’il rejette les conclusions dirigées contre 1’acte de promulgation, le recours dirigé

~contre la « loi du pays » présente le caractére d’un recours en annulation.

'

7. Enfin, si le Conseil d’Etat n’est saisi, dans le délai d’un mois suivant la
publication de la « loi du pays » prématurément promulguée, que d’un recours par voie d’action
contre la « loi du pays », ce recours présente le caractére d’un recours en annulation. Il appartient
.alors au Conseil d’Etat d'annuler les dispositions de la « loi du pays » qu’il juge contraires au -
bloc de 1égalité voire, si ces dispositions ne sont pas separables des autres dispositions de 1'acte,
d’en prononcer l’annulatlon totale, +

8. Il ressort des piéces du dossier que la délibération n°2020-11 LP/APF sur la
prévention et la gestion des menaces sanitaires graves et des situations d’urgence a été adoptée le
17 avril 2020 par 1’assemblée de la Polynésie franc;alse Le président de la Polynésie frangaise a
promulgué la « loi du pays » n® 2020-11 qui en procéde dés le 21 avril 2020, laquelle a été
publiée le méme jour au Journal officiel de la Polynésie frangaise. MM. Theron, Galtier, Soussi
et Costes ont saisi le Conseil d’Etat d’une requéte tendant & DI’annulation ‘de I’acte de
promulgation de la « loi du pays » n° 2020-11 du 21 avril 2020 et de la « loi du pays » elle-
méme.
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Sur la 1égalité de I’acte de promulgation attaqué :

9. Par I acte contesté, le pre51dent de la Polynésie frangaise a promulgué la
«loi du pays » résultant de la délibération n°® 2020- 11 LP/APF sur la prévention et la gestion des

menaces sanitaires graves et des situations d’urgence dés le 21- avril 2020, sans respecter ni la
miesure de publicité ni le délai fixé par I’article 176 de la loi organique du 27 février 2004.

: 10. T0utef01s en raison des circonstances exceptlonnelles résultant de
1’épidémie de covid-19 sur le territoire frangais et dans-le monde, lesquelles ont conduit &

J’adoption de la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a 1'épidémie de covid-19 et 2 la

déclaration de I'état d'urgence sanitaire & compter du 24 mars 2020 sur Pensemble du territoire
national, des difficultés particuliéres de prise en charge sanitaire dans les iles de la Polynésie
francaise et de 'urgence qui s’attache a.la possibilité, pour les autorités de la collectivité, de
prendre les mesures propres a préserver la santé publique, la promulgation prématurée de la « loi
du pays » contestée, par 1’acte attaque, laquelle, ainsi qu’il a été dit, ne prive pas les personnes

intéressées de la poss1b111te d’exercer un recours, ne peut, dans les circonstances particuliéres de

l’espece étre tenue pour 111ega1e . . , , _ )

11. Les requerants ne sont, dés lors pas fondes demander, pour ce motif,

r annulatlon de I’acte de promulgation qu ’ils attaquent

Sur la 1égalité de « loi du pays » attaquée :

12. 1l résulte de ce qui a été dit au point 6 que les conclusions des requérants

* dirigées contre la « loi du pays » sur la prévention et la gestion des menaces sanitaires graves et

des situations d’urgence doivent étre regardées comme tendant 4 l’annulatlon de cette « loi du
pays». .

13. L’article 13 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie frangaise dispose que « les autorités de la Polynésie francaise sont

hY

compétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues & 1’Etat par l'article 14 ».

- Aux termes de Particle 14 de cette méme loi, « les autorités de I’Etat son compétentes sans les

seules matiéres suivantes : (...) 6° Sécurité et ordre publics, notamment maintien de l'ordre ;

_prohibitions a l'importation et a l'exportation qui relévent de l'ordre public et des engagements
p p . p

internationaux - ratifiés par la France ; réglementation des fréquences radioélectriques ;
preparatzon des mesures de sauvegarde, élaboration et mise en euvre des plans opérationnels et

" des moyens de secours nécessaires pour faire face aux risques majeurs et aux catastrophes ;
. coordination et réquisition des moyens concourant a la sécurité civile (...) ». 1l ressort de ces -

dispositions que si 1’Etat est compétent en matiére de préparation des mesures de sauvegarde,
d’élaboration et de mise en ceuvre des plans opérationnels et des moyens de secours nécessaires
pour faire face aux risques majeurs et.aux catastrophes, les questlons de santé pubhque relévent
de la compétence de la Polynesw frangaise.

14. L’article umque de la « loi du pays » attaquée dlspose qu’« en cas de
menace grave ou de crise sanitaire grave appelant des mesures d’urgence, le conseil des

" ministres peut, par arrété motivé, prescrire dans I'intérét de la santé publique toute mesure

réglementaire proportionnée aux risques courus et appropriés aux circonstances de temps et de
lieu afin de prévenir et de limiter les conséquences possibles sur la santé de la population de
Polynésie francaise. / Les mesures réglementaires prises par le conseil des ministres font
immédiatement 1’objet d’une information du représentant de 1’Etat en Polynesw franqalse Elles
ne portent pas atteinte 3 la confidentialit¢ des données recueillies a gard des tiers. /
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Le Président de la Polynésie frangaise informe le représentant de I’Etat des actions entreprises et
des résultats obtenus.en apphcatlon de la présente loi du pays ».

15 . Contrairement a ce que soutiennent les requérants, ces dispositions, qui ont
pour-objet de permetire au gouvernement de la Polynésie frangaise de prendre par arrété des
‘mesures sanitaires permettant de prévenir et de limiter les conséquences possibles sur la santé de
la population polynésienne d’une crise sanitaire grave, ne se rattachent pas, pour l’appllcatlon de
la loi organique du 27 février 2004, & la sécurité civile mais & la santé publique. Elles entrent
ainsi dans le champ de compétence de la Polynésie frangaise. Par suite, doit étre écarté le moyen
tiré de ce que la « loi du pays » attaquée méconnaitrait la répartition des compétences entre I’Etat
et la Polynésie francaise résultant des dispositions des articles 13 et 14 de la loi orgamque du
27 février 2004 portant statut d’autonomle de la Polynésie frangaise.

16. 11 résulte de tout ce qui precede sans qu’il soit besoin de se prononcer sur
les fins dé non-recevoir opposées en défense, que les requérants ne sont fondés ni 3 demander
’annulation de 1’acte par lequel le président de la Polynésie frangaise a promulgué la « loi du
pays » n° 2020-11 du 21 avril 2020, ni & demander ’annulation de cette « loi du pays ».

17. Les dispositions de 1’article L. 761-1 du code de justice administrative font
obstacle & ce qu’une somme soit mise 4 ce titre 4 la charge de la Polynésie frangaise et a
I’assemblée de la Polynésie francaise, qui ne sont pas, dans la présente instance, les parties
perdantes. Il n’y a pas liey; dans les circonstances de I’espéce,. de faire droit aux conclusions
présentées au titre de ces dispositions par la Polynes1e francaise et I’assemblée de la Polynésie
frangaise.

 DECIDE:

Article 1°" : La requéte de M. Theron et autres est rejetée.

- Atticle 2 : Les conclusions présentées par la Polynésie frangaise et I’assemblée de la Polynésie
~ frangaise au titre de I’article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 3 : La présente décision sera notifiée 4 M. Jean-Paul Theron, premier dénommé pour
I’ensemble des requérants, au président de la Polynésie frangaise, au président de 1’assemblée de
la Polynésie frangaise et au haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise..’

Copie en sera adressée au ministre des outre-mer.
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| S I SERVICE DE L'IMPRIMERIE OFFICIELLE

FARE NENEIRA’A PARAU A TE HAU FENUA
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S I | SERWCE DEL"MPRIMER'E OFFICIELLE
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