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ACTES DE L’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANGAISE

" LOIS DU PAYS "

LOI DU PAYS n° 2021-13 du 1er mars 2021 relathié aux. personnels des entités dont la Polynésie francaise reprend les
missions dans le cadre d’un service ou d’un établissement publlc adminlstratlf en: application des dispositions de

Varticle LP. 1212-5 du code du trava|I de la Polynesm frangalse
" NOR:DRH2021406LP . )

L’Assemblée de la Pblyhééie francaise a-adepté;
 Le Présideht dela Polynésie francaise promuléﬁe lai' loi du paye dont la te'néuriSﬁit :

Article LP 1.- Le present d1spos1t1f ﬁxe les modahtes de reprlse des - personnels des entités

administratives ou économiques dont la Polynésie frangaise reprend les missions dans le cadre d’un

. service ou d’un établissement public a caracteére admmlstratlf en apphcatlon de I’ artlcle LP. 1212-5 du
.-code du travail de la Polynes1e franealse ' , ' -

" Article LP 2.- Lorsque la Polynesw franeaise reprend, dans le cadre d’un service administratif,
" Tactivité d’une entité administrative ou économique, elle doit, en apphcatmn de ’article LP. 1212-5 du
code du travail de la Polynésie- frangalse proposer aux salariés de droit privé un contrat de droit public & _
durée déterminée ou leur intégration dans la fonction publique, selon qu’ils sont titulaires d’un contrat de
~ travail a durée determmee ou d’un contrat de trava11 a duree 1ndetermmee avec Dentité dont 1’act1v1te est
reprlse R

Artlcle LP 3.- Lorsqu’un etabhssement public a caractere admlmstratlf de la Polynes1e franealse
reprend I"activité d’une entité administrative ou économique, il lui appartient de proposer aux salariés de -
droit privé titulaires d’un contrat de travail a durée déterminée avec I’entité dont ’activité est reprise, un -
‘contrat de droit public a durée determmee dans les conditions fixdes par. 1’artlcle LP. 4 de la presente loi
du pays . -

Les salariés de droit privé titulaires d’un contrat de travail 4 durée indéterminde avec 1’ent1te
dont I’activité est reprise par 1’établissement- pubhc caractére . administratif se voient proposer leur
intégration dans la fonction pubhque dans les cond1t1ons ﬁxees par la presente 101 du pays, avec une * -

, affectat1on dans l’ tabhssement d’accuell : . ’

Artlcle LP 4.- Sauf dlsposmons statutalres ou condltlons génerales de remuneratlon et d’emp101 S
des agents non titulaires des services ou etabhssements pubhcs a caractére administratif de la Polynésie -
frangaise contraires, le contrat de droit public proposé aux agents concernés reprend les’ clauses E

v substantlelles de leur contrat, notamment celles qu1 concernent la remuneratlon
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La reprise de la- rémunération antérieure ne doit pas, en tout état de cause, excéder.
manifestement la rémunération des agents de la- Polyne51e francaise de qualification equrvalente exercant
i des fonctlons analogues en tenant-compte, notamment de leur ancienneté. :

Artlcle LP S.- La prop0s1t10n d’mtegratlon dans un cadre d’emp101s de la fonction pubhque de
la Polynes1e frangaise mentionnée ‘aux articles LP. 2 et LP. 3 est assujettie 4 la réussite & un examen
professionnel des personnels concernés. Les modalités de cet examen professionnel reahse sous forme E

d’entretlen devant un Jury sont determrnees par un arrété pris en conse1l des mlnlstres »

.- Les cadres' d’emplois ’auxquels les agents‘*peuvent &tre 'inte'grés, sous réserve du respect des .
dispositions de Darticle 4 de la délibération n° 95-215 AT du 14 décembre 1995 modifie, portant statut -
général de la fonction pubhque de la Polynésie frangaise; sont déterminés en tenant compte, d’une part,

. des fonctions réellement exercées. par ces agents, du niveau et de la nature des emplois qu ils occupent et,
d’autre part des t1tres ou d1plomes ex1ges pour 1’acces aux emplols concernes

La durée. totale des services permet de déterminer l’echelon d’1ntegrat10n de l’agent dans e
premier grade du cadre d’emplois d’1ntegrat10n sur la base de la duree maximale de service exigée pour .
. chaque avancement d echelon - '

- Ces personn'el_s ne-sont pas pris en compte dansi le calcul de Deffectif maximal par grade ﬁxe par
chacun des cadres d’emplois ni‘lors dela titularisation ni lors des avancements ultérieurs.

. Les régles selon lesquelles ont lreu les avancements de grade dans chaque cadre d’emplors leur
sonit apphcables a I’exception des. d1sposrt10ns fixant l’effectlf maximum par grade

Artlcle LP 6.- Lorsque 1’applrcat10n des drsposmons de l’artrcle LP. 5 aboutrt a classer les
personnels dans leur emploi d’intégration, & un échelon dont lrndlce correspond a un traitement

* inférieur 4 la rémunération, comprenant le salaire de base et les indemnités, percue au titre du contrat qui
les liait & I’entité reprise, il peut leur étre proposé une 1ndemn1te destinée a compenser tout ou partie de la
perte de remuneratlon constatee ~ : ’

, Cette mdemmte compensatrrce est resorbee au fur et a mesure des augmentatrons de
remuneratlon resultant des avancements. des 1nteresses dans le cadre d’emplols d’mtegratlon

. Artlcle LP 7.-"En cas de refus des salanes d’accepter les cond1t10ns d’1ntegrat10n dans la-

‘ Vfonctlon pubquue proposées par 1’adm1n1strat10n ou en cas d’échec des salariés a I’examen professionnel
visé a article’ LP. 5, leur contrat prend fin de plein droit. La personne publique applique les dlsposmons
relatives aux agents hcenc1es prevues par | le dr01t du travaﬂ et par leur contrat. :

‘Article LP 8 La presente 101 dug pays est apphcable aux personnels d’entrtes administratives ou -
,economlques dont les missions ont déja été reprises par la Polynésie frangaise ou un établissement public - .
a caractere admlnlstratlf de 1a Polynésie- francalse, sous réserve qu’ils obéissent aux condltrons
cumulatives suivantes : / L '

- étre liéfs a 1’entité par un contrat de droit privé ;-

- ce contrat de dr01t prlve d01t avoir été maintenu avec la Polynes1e francalse ou l’etabhssement pubhc a
~caractere admmlstratlf dela Polynesw francalse ' :
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Pour l’appllcatlon de l’ahnea 3 de l’artlcle LP. 5 la durée. totale des services s ’entend comme
_celle effectuée dans leur entité d’origine, 4 laquelle s’ajoute celle reahsee auprés d’un service ou d’un
établissement public a caractere adm1n1strat1f a compter de la date de la reprise et Jusqu’a la veille de leur
'1ntegrat10n S o oo

- Le présent acte sera exécuté comme loi du Pays, .

Faita Papeete, le ter rhafs 2021.

Le Président de lé_Pdlynésie ‘fréﬂgaise L - Edouard FRITCH

| Le Ministre = - .  Le Mlmstre
‘du tourisme, - - ~ del’éducation, -
du travail, - .~ . . delamodernisation -
.en charge des transports internationaux - . del’ Administration,
et des relations avec les Institutions .. .. . . . en charge du numérique -
Nicole BOUTEAU "~ .. Christelle LEHARTEL
vTravaux pr eparat oires .

- Arreté n° 1407 CM dug septembre 2020 soumettant un prOJet de 101 du Pays. al Assemblee de la Polynésie frang:alse
-~ Examen par la Commission de I’économie, des finances, du budget et de.Ia fonction publique le 18 séptembre 2020 ; - ;
- Rapport n® 95- 2020 du 18 septembre 2020 de Mess1eurs Charles FONG LOTet Antonio, PEREZ rapporteurs du prOJet de 101 du
Pays ; _
- 'Adoption en date du 15 octobre 2020 Texte adopte n° 2020 28 LP/APF du 15 octobre 2020
- . Publication 4 titre d’information au JOPF n° 85 du 23 octobre 2020 ; o
o _' Décision n°® 446833 du 17 févrler 2021 du Consell d’ Etat )
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ACTES DU POUVOIR CENTRAL

. 'DECISION n° 446835 du Conseil d’Etat du 17 février 2021.

‘Le Conseil d’Etat statuant au contentieux (Séctior_i du coﬁtentieux, 10‘e' et 9e chambres réunies), -

Sur le fappbrt de la 10e chambre de la sectibn du’ contentieux,

" Vu la procédure suivante»: ’

, : 1°). de declarer 1llégale la « loi ﬁu pays » n° 2020-28 LP/APF du
15 octobre 2020 relative aux- personnels des entités. dont la Polynésne frangaise reprend les

~ missions dans le cadre d'un service ou d'un étabhssement public administratif, en apphcatlon des
C d:lsposmons de l'arucle LP 1212-5 du code du travail de la Polynésw ﬁ'angalse i

’ quesuon préjudxcxelle

2°) a titre subs1d1a1re, de saxsxr la Cour de justice de l'Umon européenne d’une

" 3°) et de mettre 3 Ja charge dela Polynésw ﬁ'angalse la somme de3 000 euros

 autitre de l'arﬁcle L.761-1 du code de justlce administrative,

D8 sotniehnent'que :

. M Toumamantz aglssant en quahté de membre du consell économlque,v
soclal, envuonnemental et culturel (CESEC) de Ia Polynésie frangaise, a intérét pour agir; il a
aussi- qualxté pour - agn- au nom du syndlcat de la fonction publique dont il est le secrétaire

général
- la« 101 du pays » contestée a - fmt l’objet d"'une procédure d’adoptwn

: uréguhete dés lors quele CESEC n’a pas été consulté;

: Par une requéte, cnreg1strée le 23 novembre 2020 au secretanat du contentleux
du Consell dEtat, le syndicat de la fonction publique et M Vadxm Toumamantz demandent au
Conseil d'Etat:’ : _ .
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. ' - en prévoyant, sur sxmple examen professnonnel, une mtégratxon dans la -

! foncnon publique polynésmnne des salariés de droit privé dont Pactivité est reprise au sein d’un

- service public administratif, la « loi du pays » contestée méconnait d>une part, Particle LP. 1212-

5 du code du travail de la Polynésie frangaise et les ‘directives 77/ 187/ CEE du Conseil du
14 février 1977 et 2001/23/CE du 12 mars 2001 dont 1'applicabilité ne pourrait étre écartée sans -

- poser & la Cour de justice de 1'Union européenne la.question préjudicielle de savoir si, eu égard .
aux principes de liberté d’mstallatxon et de non-discrimination découlant du-Traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne, ces directives doivent étre regardées comme applicables -

- en Polynésie francaise, et, d*autre part, le principe d’égal aceés aux emplois pubhcs énoncé par

“Particle 6 de la Déclarauon des droits de 'homme et du cttoyen 3 . "

-~ son article -LP. 6, en prévoyant que les agents nouvellement mtégrés
: bénéﬁcleront d’une indemnité compensatrice, a pour effet de maintenir des rémunérations
dlsproporuon.nées par rapport é celles dm fonctlonnaues déja en poste, en méconnalssance du
' pnncxpe d’égalité ; :
.= les deux dermers ahnéas de son arhcle LP 5 sont contraires -au prmc:pe\ ‘
d’égahté en accordant aux -agents - nouvellement .intégrés un- déroulement de - carriére plus .
o ' favorableque celui des autres agents du méme cadre demplois ; Y '
_ o - son article LP. 4 méconnait, d’une part, le principe d’égahté en prévoyant
- que la rémunération des agents tepris sur un contrat de droit public sera fixée par référence &’
celle' des fonctionnaires alors qu’elle devrait étre fixée par référence i celle des ‘agents -
‘contractuels, et d’autre’part, P’objectif & valeur constitutionnelle d’mtelhgxbxhté de la loi en
* disposant que cette: rémunérauon ne devra .pas « excéder mamfestcment »la rémunératlon des
s agentsdqienposte, '
) -8 apphquant 3 des agents dont Ies contxats ont déji été repns, la « 101 du pays
" est entachée d’une rétroactivité 1llegale ;

' - certames missions ne peuvent pas étre consxdérées comme reprises dés lors
~ que l&c mémes nusslons sont dé_]é aSsurees par des semces existants de la Polyne'sle ﬁ'ant;mse

: Par un mémome en défense, enreglstré le 24 décembre 2020 et par un mémo:re ‘
produit en réponse 4 une mesure d’instruction, enregistré Ie 30.janvier 2021, le président de la .
Polynésie frangaise conclut au rejet de la requéte 1l soutient, & titre prmcl_pal, que Ia requéte est

~ irrecevable dés lors que M. Toumaniantz n’a pas qualité poui agir au nom dit syndicat de la
fonction publique, ni d’intérét- 4 agir en tant que membre du comseil. économique, social,
_environnemental et culture] de. la Polynésxe ﬁangmse, et, é titre subsldaalre, que les moyens
soulevés ne sont pas fondéc ‘ , : .

_ . Pa: deux mémon'es en défense, enregistrés le 31 décembre 2020 et le
3 fevner 2021, le président de I'assemblée de la’ Polynésie frangaise. conclut au rejet de la
requéte 1l soutient, A titre principal, que la requéte est irrecévable dés lors que M. Toumaniantz
~ n'a pas qualité pour agir au nom du syndicat de la fonction publique, ni d’intérét & agir en tant .
-que meibre du conseil économique, social, environnemental et" culturel de la Polynés:e
ﬁ'am;alse, et, a txtre subsldJalre que  les moyens soulevés ne sont pas fondés : ,
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~ citoyen;

" JOURNAL OFFICIEL DE LJA‘POLYNESIE FRANGAISE
‘ V\i:

- la lo1 orgamque n°2004-192 du 27 févner 2004 ;
= le traité sur le fonctionnement de 'Union européenne ;

- les représentants des travailleurs de 1971 ;

20204

- la déclaration de l'Orga.msatlon mternanonale du trava;l du 18 Jum 1998 o
relatxve aux prmcipes et droxts fondamentaux au travail et son smv1 . .

~la dlrectlve 2001/23/CE du Consell du, 12 mars 2001

' Aprés av01r entendu en séance pubhque
- le rapport de M. Bruno Delsol oonseﬂler d'Etat,

A les concluswns de M. Alexandre Lallet, rapporteur pubhd s

ConSidérhnf ce-qﬁi smt ’

’ ., 1 Le premxer ahnea du II- de l’arncle 176 de la loi organique du . -
27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésxe francaise dispose que : « Le Conseil - .
_.d'Etat se prononce sur la conformité des actes prévis & larticle 140 dénommeés « lois du pays »- .
au regard de la Constitution, des lois organiques, des engagements_internationaux et des. = -
" principes généraux du droit. Il se prononce sur l'ensemble des moyens de la requéte qu zl estxme -

susceptibles de fonder I'annulatmn, en l'état du dosszer ( ) »

. ‘ 2, L’assemblée de la Polynéme ﬁ'angalse a adopté le 15 octobre 2020 sur le
fondement de V'article 140 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut d’autonomie dela -
Polynésze francaise, la « loi du pays » n®'2020-28 LP/APF relative aux personnels des entités -~

- dont 12 Polymésie frangaise reprend les missions dans le cadre d’un service ou d’un établissement . .

public administratif, en application des dlsposmons de Particle LP. 1212-5 du cede du travil de

la Polynésie francaise. Cette « loi du pays » a été publiée pour information au Journal officiel de
- la Polynésie francaise le 23 octobre 2020. M. Toumaniantz, aglssant 3 la fois en qualité de

. 'secrétaxre général du syndlcat de la fonc’aon pubhque et en tant que membre du conseil

S La requéte a été comniuﬁiqhée éq ministre des outre-mer, ',quiv_.n’a‘p'gs_pm&u{t o

-la conventlon européenne de- sauvegarde des dro:ts de l’homme et d% hbertés . -

- la conventlon n® 135 de _l’Orga_msatxon mtemauonale du lravall concernant ’

- le code de Jusuce administrative et le décret n° 2020-1406 du 18 novembre ‘

- la Constltutlon et notamment la Déclaranon des dt01ts de l’homme et du:i, o
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éconoquue, socnal environnemental et culturel de la Polynésxe frangalse, a saisi le Consenl )
d’Etat d’une requéte tendant a ce que cette «loi dit pays » soit déclarée non conforme au bloc de ,
_ légahté deﬁm au III de l'arncle 176 de la 101 orgamque du 27 févne: 2004 ’

m' Ia légahté exteme de la « 101 du pays » contestée

1er Mars_: 2021 ‘

3 Le II de l’artlcle 151 de la 101 orgamque du 27 février 2004 portant statut .

: d’autononue de la Polynésie frangaise dispose que : « Le conseil économzque social,

- environnemental et culturel est consulté sur' les projets. et propositions d'actes prévus & l'article
140 dénommés " lois du pays ™ & caractére économigue ou sacial. A cet effe, il est saisi, pour les
. projets, par le président de la Polynésie ﬁangazse, et pour les praposmons, par le presxdent de -

' Iassemblee de Ia Polynesze ﬁ'an;:aise ( )» : : ’

4 81 la « 101 du pays » contestée se refére a l’artxcle LP. 1212-5 du code du

d’organiser leur mtégtanon dans la fonction: publique ou leur recrutement sur des contrats de

droit public par les ‘services ou les établissements publics a caractére administratif de.la

Polynésie francaise. Eu égard a son objet, cette « loi du.pays » n’a ainsi pas un caractére

soutiennent les requérams, P'absence de consultation de ce conseil sur un texte relatif 4 la

- fonction publique n’4ffecte, en tout état de cause, ni le dront adla négocxa’aon collective reconnu

g traVall de la Pblynésne frangaise et s’applique & des agents de droit-privé, elle a pour seul objet ,

o 'économlque ou social au sens des dispositions, citées'au pomt 3, du II de Particle 151 de laloi
organique du 27 février 2004. Elle n’est, dés lors, pas soumise & la consultation obligatoire du -
- conseil économique, social, environnemental et culturel. Par ailleurs, contrairement 3 ce que

per la- déclaration de I'Orgenisation internationale du traveil du 18 juin 1998 relative aux

- principes et droits fondamentaux au travail et son. suivi, ni le droit syndical protégé par la
_convention n° 135 de la méme organisation concernant les représentants des travailleurs de 1971,

ni la liberté syndicale garantie par I’article 11 de la convenuon europeenne de sauvegarde des .

~ droitsde l’homme et des hbertés fondamentales _

Surla légahté interne de la « 101 du @vs » contes;;ég
En ce gm conceme les mgm soulevés A l’encogn_;g_gg__!,_l_gtég;g_g de

. <75, En premier lxeu, les requémuts souttennent qué la « loi du pays » contestée :

" ence qu "elle orgamse P’intégration dans la fonction publique de certains salariés des entités dont .
~ les missions sont reprises par les services: publics administratifs de la Polynésxe frangaise ou ses

- éablissements publics 4 caractére administratif, est contraire 4 la régle de maintien du contrat de

* travail - fixée par les dispositions de Varticle LP. 1212-5 du codé du travail de la Polynésie

francaise et de la directive 2001/23/CE du Conseil du 12 mars 2001 concernant le rapprochement

- des législations des Etats membres relatives au maintien des droits des travailleurs en cas de’

transfert, d’entreprises, d’établissements ou” de parties .d’entreprises ou d’établisséments..

- Toutefois, d’une part, il n apparuent au Conseil d’Etat; dans le. cadre du contrble défini par

Particle 177 de la loi organique du 27 février 2004, d’apprécier la 1égalité des « lois du pays »

, 'qu au regard de la Constitution,” des lois organiques, des engagements, i mtematlonawc et des
* principes généraux du droit. Est par suite inopérant le moyen tiré de ce que la « loi du pays »
contestée méconnaitrait les dispositions de article LP. 1212-5 du code du travail de la Polynésie

ﬁ'anc;alse, qui ont été édnctées par une « loi du pays ». D’aut'e part, la garanue réﬂﬂtant de la
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* directive 2001/23/CE du Conseil du 12 mars 2001 te peut étre, en tout état de cause, utilement
invoquée a l'appm d'une’ contestation des conditions dans lesquelles la' personne’ publique

procéde 4 1a titularisation dans un erploi, corps ou cadre’ d’emplons de la fonction publique. Par
suite, et sans 'qu’il soit besoin, en tout état de cause, de saisir la Cour de justice de 1'Union

européenne d’une question pré]udxclelle, le moyen nré de la méconnmssance de cette dlrectwe o

doit eire écarté

6. En deux:éme heu, il résulte des arncles LP 2etlP.3dela« 101 du pays »

contestée que la Polynésie ‘francaise et ses établissements publics 3 caractére administratif

proposent l’mtégrauon dans sa fonction publigue aux agerits des entités: dont ils reprennent o
Tactivité et qui étaient antérieurement placés sous Pempite de contrats de droit privé & durée:
indéterminée. -Aux termes de I’article LP. S, : « La proposition d’intégration- dans- un ‘cadre -
* d’emplois dé la fonction publique de la Polyn&ue frant;alse mentionhée aux articles LP. 2 etLP. -
-3 est assujettie & la réussite & un examen: professionnel des personnels concernés. Les modahtés .
de cet examen professionnel réalisé sous forme d’entretien devant un jury, sont déterminées par'

" un arrété pris en conseil des ministres, / Les cadres d’emplois auxquels les agents peuvent étre

. intégrés, sous réserve du respect.des dispositions de l'atticle 4 de la délibération n° 95-215 AT~ -
_ du 14 décembre 1995 modifiée portant statut général de la fonction publique de la Polynésie.
frangaise, sorit détermmés ien tenant compte, d’une part; des fonctions réellement exercées par

ces agents, du niveau et de la nature des emplois qu 'ils occupent ¢t, d’autre pm, des utm ou

- dxplOmes emgés pour Paccés aux emploxs concernés ».

7. La repnse de contrats de travail pat une personne pubhque gérant unl servicé

' pubbc administratif, lorsqu'elle résulte du transfert a cette personne d’une entité économique
employant des agenm de droit privé, ne constitue pas, par elle-méme, uné opération de
* recrutement soumise au principe d’égal accés aux emplois publics en vertu de Darticle 6 de la
-Déclaration des drom de I'homme et du citoyen, En revanche, alors méme qu’aucune régle” ai
aucun -principe n'interdit de prévoir que certains fonctionnaires puissent. étre recrutés sans - o
concours, il incombe & Pautorité compéténte de ne procéder a une intégration en qualité’

- d’agents titulaires de la fonction publique qu'aprés avoir précisé les modalités selon lesquellesles .- o

aptitudes des candidats seront examinées e, s*étant conformée 4 ces modalités, de ne fonder sa -
décision de nomination que sur les vertus, talents et capacités des intéressés & remplir. leurs -

missions, au regard de-la nature du service public considéré et des régles, le cas échéant
statutaires, régxssant l’orgamsatwn et le fonctmnnement de ce service.:

‘. 8. L&sd.lsposmonsdesarhcles LP.2, LP3etLP5dela«londupays »
'contestée doivent étre regardées comme prévoyant qite, par 1’examen professionnel qu’elles
- instituent, le jury devra évaluer Jes vertus, capacités et talents des candidats, dans le but de faire -
apparaitre si, d’une part, 1ls présentent les qualités requises pour étre intégrés dans la fonction

' 'pubhque polynésienne et, si, d’autre part, eu égard notamment 3 leurs dipiémes,. titres et

_expérience professionnelle, ils présentent celles plus spécialement requises pour accéder aux
cadres d’emplois dans lesquels ils pom:rment 8tre intégrés. Les arrétés prévus par Particle LP. 5
devront, sous- le confrdle du juge, organiser les examens selon des modalités permettant

d'atteindre ces objectifs. Par ailleiirs, par son renvoi a Particle 4 de la délibération portant statut

" général de Ia fonction publiqiie de la Polynésie frangaise, Particle LP. 5 subordonne I'intégration -

- deces personnels au respect des conditions relatives a Ia nanonahté, a la jouissance des droits

. 'cmqu&s, au casier judiciaire, & la position au regard du service national et & 1’sptitude physique: -
"qui sont exigées de tous les fonctionnaires. Il's*ensuit qu'en prévoyant, sous réserve du respect -
de I’ensemble de ces conditions, I'intégration dans la fonction pubhque polynésienne decertains

salariés des entités dont les missions sont reprises par les services publics administratifs de la
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. K d'emploxs‘ fait obstacle a I établissement de régles d'avancement discriminatoires au détriment de
' ertains d'entre éux, & moins que des clreonstances exceptlonnelles nen Jusnfient l'étabhssement
} dans l&ntérét du service. T . : v A S
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9 En trmsnéme heu, aux termes du premler alméa de l’arucle LP 6 de la « lo: :

o Polynésle frangmse ou ses étabhssements pubhcs a caractere admmxstratlf Ja« 101 du pays »
'icontestée ne méconnait pas le prmclpe ‘constitutionnel d’égal acces aux emplo:s pubhcs enoncé
par, l’axhcle 6de la Declaratlon d% droits de l’homme et du cxtoyen. L : .

du pays » eontestée, « Lorsque I’application des dlsposmons de 'article LP. 5 aboutit & classer

les personnels, dans leur emploi d’intégration, & un échelon dont I'indice correspond & un .

. traitement ‘inférieur & la rémuriération, comprenant le salaire de base et les indemnités, pergue au

" titre du contiat qui les liait & I’entité reprise; il peut leur étre proposé une mdemmté destmée a-
' compenser tout ou parue dela perte de rémunéranon constatée », S

e ‘ 10 L'égahté de traxtement a laquelle ont dr01t les: agents ‘dun. méme cadre-'
= ‘d’emploxs ne s'oppose pas & ce que-la « loi du pays ».traite de fagon différenté des situations’
o dlfférentes, ni A ce qu'elle déroge a 'égalité pour des raisons d'intérét général pourvu que dans

" T'un comme dans l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport avec l'objet - '

~de la norme qui l'établit et ne soxt pas mamfestement dxspropomonnée an regard des moufs .

suscepubles de la;usuﬁer ;

1. Les agents mtégrés dans 1a fonctxon pubhque polynéswnne a la sulte de la

R _ repnse de leur actmté et qui, en raison de P’indice correspondant & 1'échelon auquel ils seront

classés, sont suscepubles de percevoir une rémunérauon ‘inférieure A celle. qui résultait

. précedemment de leur contrat, sont, 4-.cet égard, dans une situation différente de celle dés autres .
g ageuts du méme cadre d’emploi: ‘L'institution, a Darticle LP 6, d*une indemnité compensatrice

est-ainsi justifiée par cette différence de situation. Elle est én x‘apporl avec I’objet de la « loi du -

‘pays» contestée qui est de permettre de rémtégxer dans les services publics’ administratifs de la -

Polynésie franqaxse P’ensemble des missions qui en relévent. Par alllems, ces dxsposmons qui

. n’imposent pas que la perte soit compensée dans sa totalité, et qu1 ne permetent pas de-fixer

I'indemnité & un niveau tel que la nouvelle rémunération totale s’en trouverait supérieure 4 la

1émunéranon totale précédemment pergue au titre du contrat, n’ont pas pour objet et ne sauraient

avoir pour effet d’autoriser Pautorité compétente & maintenir des rémunérations exeédantv

. manifestement celles des agents de qualification équivalente exerc;ant des fonctions analogues.

- Par suite, le moyen tn-é de ce que l’arucle LP 6 porterait. attemte a pnnclpe d"égalxté doit ére
. Gcarté.

12. En quaméme heu, les deux derme:s alméas de Particle LP. 5 dé la « loi du o

. pays » eoniestée disposent que : « Ces personnels ne’ sont pas. pns en compte dans le calcul de
- Deffectif maximal par grade fixé par chacun des cadres d’emplois i lors de la titularisation, ni

lors des avancements ultérieurs. / Les régles selon lesquelles ont lieu les avancements de grade

‘ 13 L’éga.hté de trattement a laquelle ont dront les agents d'un méme cadre

" dans chaque cadre d’emplois leur sont apphcabl%, a I’exceptmn des dwposmons fixant l’eﬁ'ecuf .
’ maxmum par. grade ». , . .

14 Tl ressort des pléces du. dossler que les statuts parucullm de la fonctmn' o

. " pubhque de la Polynésw francaise fixent un maxlmmn a l’eﬂ‘ecuf de certains grades Il s ensmt
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" que les posstblhtés de promotxon aun de ces grades sont contraintes par le nombre des agents qui
* en sont déja titulaires. Dans ce contexte et ainsi que Pindique le gouvernement de 1a Polynésie
" frangaise, I'avant dernier alinéa de Particle LP.S, cité ai point 12, doit étre entendu comme -
disposant que ce dernier nombre ne prendra pas en compte les agents qui ont été intégrés en -

application de la « loi du pays ». Les possibilités supplémentaires qu1 en résulferont quant 4 la

promotion au giade concerné seront ouvertes & tous Iés agents qui remphssent les ‘conditions, .
"~ sans instituer de différence de t_mtement selon qu 'ils ont été ou non, mtégrés en apphcauon de_‘

. _la « 101 du pays » contestée

: | . permettre aux agents nouvellement intégrés d’étre promus par dérogation aux régles rappelées au .
" point précédent. Les requérants ne sont d&s lors pas fondés & soutenir que les d1sposmons d&s S
_ deux derniers alméas deParticle LP. 5 méconna:ssent le pnncxpe : d°égalité. S ’

18. Par ailleurs, comme l’exphque le gouvemement de la Polynésxe ﬁ'anqmse,

le demle-t alinéa de I'article LP.5, cité au point 12, s& borne 3 rappeler que les agents intégrésen
\apphcatlon de la « loi du pays » reléveront du droit commun en matiére d’avancement sans

préjudice des dispositions de Pavant-dernier alinéa. Tl ne saurait avoir pour objet ou pour effetde

' - 16 Selon les articles LP 2etLP.3de la « loi du pays » contestée, lw agents
' des enntés dont Pactivité est reprise et.qui étaient sous I'empire d’un contrat ' durée déterminée _

se verront proposer un contrat a durée déterminée de dioit public. Aux termes de [article LP. 4,
« Sauf dispositions statutaires ou conditions générales de rémunération et d’emplm des agents
non titulaires des services ou établissements publics A caractére administratif de la Polynésie
frangaise contraires, le contrat de droit public proposé aux agents concernés reprend les clauses

substantielles de leur contrat, notamment celles qui concernent la rémunération. / Lareprisede la ™
rémunération antérieure ne doit pas, ‘en tout état de cause, excéder manifestement la -
- rémunération ‘des agents de la Polynésie francaise de. qualification équivalente exergant des -
. - fonctions analogues en tenant compte, notamment, de leur ancienneté ». D’une part, dés lorsque
la reprise de la rémunération antérieure tient ainsi compte de. la qualification et des fonctions: -
exercées, V'article 'LP. 4 ne porte pas atteinte au pnncxpe d’égalrté Par ailleurs, contrairement & -

s_:gm ncemelesmovensre alare nsedqperp.alpsbsgntssmcbﬁua_t,'

ce que soutiennent les requérants, aucune régle ni aucun pnncxpe du bloc de légalité défini au I0 o

de P’article 176 de la loi organique du 27 février 2004 n’exige que, pour encadrer la rémunération

- des agents nouvellement placés sous. comrat de droit public, la « loi de pays » prenne pour seul
-point de comparaison celle des autres agents non titulaires, D’autre part, en employant
Pexpression « excéder manifestement'», les auteurs de la « loi du pays » n’ont pas méconnu ‘

l‘object:f a valeur constxtunonnelle d’mtelhglbxhté de la 101. .

En ce.am coucerne 'Ies autres mo.vens :

17 L’amele LP. 8 de la« l01 du pays » conmtée dlspose que «La présente loi’

du _pays ‘estv applicable aux’ personnels d’entités administratives ou éconorniques’ dont les

missions ont déja &té reprises par la Polynésle frangaise ou un établissement public & caractéte

administratif de la Polynésie frangaise.». En prévoyant l’apphcatxon des dispositions de la « loi

B ‘du'pays » contestée aux personnels dont les contrats ont déja été repris par la Polynésie frangaise;
ces dispositions n om ni pour objet, m pour eﬂ‘et de donner un caractére rétroacnf a la « 101 du

pays ».
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18, Si les requerants soutxennent que certams services des ent:tés suppnmees - |

7 fetaxent doublon avec ceux de la Polynésie frangaise, de sorte que leurs missions ne peuvent éxe

regardées comme Teprises, cette circonstance, qu’il appartenait -aux autorités de- la Polynésie

frangaise d’apprecxer, ne peut pas étre utilement mvoquée a l’encontre de la « loi du pays »

’contestée L

19, ll résulte de tout ce qui precéde, sans qu’:l soit besom dé'se prononcer sur L

\les fins de non-recevoir soulevées en défense, que les requérants ne sont pas fondés & demander -

que la « loi du pays » contestée soit déclarée illégale. Leurs conclusions au titre de l’artlcle _

~ L.761- }du code de justice adm1mstrat1ve ne peuvent par suite qu’étre rejetées,

~ DECIDE:

: Az_ucle ler La requete du syndxcat de la fonctmn pubhque et de M. Toumamantz %! rejetée

A_rgc]e :La prmente décxsmn sera pubhee au Joumal oﬁ‘iclel dela Repubhque ﬁ-anq.alse etau
Joumal officiel de la Polynésle francaise €t notifiée au syndicat de la fonction publigue, a

Ja Polyn&cxe francaise.-

B Copxe en'séra admsée au mninistre des oume-met :

Déhbéré a P'issue de la séance du.10. févner 2021 oﬁ snégealent M Rémy

- M. Vadim Toumaniantz, au presuient de la Polynésxe frangaise et au présxdent de l’assemblée de -

Schwartz,'prémdent adjoint de la section dir contentieux prwdant ‘M. Bertrand Dacosta; '
M. Frédéric Aladjidi; présidents de chambre ; Mme Nathalie Escaut, Mme Suzanne von Coester,

Delsol conselller @'Etat-rapporteut.

" Rendule 17 février 2021,

Leprés1dent
- Signé : M. Rémy Schwartz -

Ia Répubhque mande et ordonne an ministre d&s outre~mer en ce qui le concemme

oo é tous hmssxers de justice & ce requis en ce qui coriceme les voies- de droit commun contre les
- partm pnvées de pourvou a l’exécuuon dela ptésente déclsion. :

' Pour expédman confoxme,

. Pour le secmétalre du contentxeux, par délégatlon

- Mme Anne Egerszegi, M. Frangois Weil, M Thomas Andrien, consexllers d’Etat ét M. Bruno .. '



