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LA POLITIQUE ENERGETIQUE DE LA POLYNESIE FRANCAISE,
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Représentante a I’assemblée de la Polynésie francaise,
Rapporteur du projet de loi du pays.



Monsieur le président,
- Mesdames, Messieurs les représentants,

Pa.r lettre n° 23 87/PR du 10 mai 2012 le Pres1dent de la Polynésie francaise a transmis, aux fms‘

d’examen par Iassemblée de la Polynésie francaise, un projet de- loi du pays relatwe aux pnnmpes
‘ dlrecteurs de la politique energethue de la Polynésie ﬁ'angalse : o

Ce projet de loi du pays constltue le premier volet de la mise en ceuvre de la politique énefgéﬁqué..
.-de la Polynésie francaise pour la prochaine décennie. De portée générale, il vise & définir les principes -

. * directeurs qui permettront 3 notre collectivité d’engager une véritable  mutation énergétique, en passant
- d’un miodele énergétique centré autour du peﬁ'ole vers un modéle plus ouvert et faisant davantage appel aux
' énergxes renouvelables. : '

Ta pour ambition d’accroitre Pautonomie énergétiqiie du pays en agissant & deux niveaux.

_ D’une part, en matiére de production énergétique, il favorise le-développement des énergies
renouvelables en substitution des productions & base de ressources fossiles. Cette orientation est stimulée
par ’obligation de.rachat de toutes les productions énergétiques d’origine renouvelable faite aux
- distributeurs d’électricité, ainsi que-par la consécration du caractére prioritaire de Jeur écoulement au sein
des réseaux publics d’électricité.

D’autre part, en meitiére‘ de“consommation énergétique, il propose de définir au travers de textes
" spécifiques les réglementations susceptibles d’améliorer Iefficacité énergétique dans les secteurs ¢z
’urbanisme et des transports constituant les principales sources de consommatlon énergétique de newe
collectivité.

Par dela ces dispositions dont le but est de favoriser le développement des énergies renouvelables
et de promouvoir une maitrise accrue des consommations énergétiques, ce projet de loi du pays instaure
une plus grande transparence et une plus grande ouverture du secteur de I’énergie.

La transparence m1t1ee par le texte concerne tout dabord le prix de I’électricité.
'La_ décomposition fonctionnelle et géographique des éléments constitutifs du cofit final de ’€lectricité est
penodlquement reportée a I’autorité delegante afin de permettre une fixation de prix conforme aux
exigences de ’intérét général.

Cette ﬁ'ansparence concerne ensuite la répartition des fonctions au sein du service public &
Pélectricité. Le texte propose ainsi une surveillance accrue de la fonction centrale du transpest s
Iélectricité qui constituera dans le futur la "clé d’une saine copcwTence dans le domaime <
- la-production.- par une.plus.grande garantie. sur. I’écoulement non diseriminatoire des productions & s

d’énergies renouvelables dans les réseaux publics.

Ces d1sposmons fondamentales visent clau'ernent 3 améliorer la transparence du cofit de 1’én
a renforcer la capacité de contrdle de la puissance publique et 4 encourager le plurallsme des opératcis
'mtervenant sur le marché de la produchon d’énergies renouvelables

“Le projet de texte comprend onze articles-et s articiﬂe en deux volets (autonomie énerge'ri.m
dans le cadre d’un développement durable et pluralisme des opérateurs et iransparence des cofits &
Z éner. gte)

Le titre I, qu1 s’intitule « De [’autonomie energez‘zgue dans le cadre d'un developpement
‘ durable », contient une série de dispositions destinées  limiter le recours aux énergies fossiles et a
_ favoriser le pluralisme des sources d’approvisionnement énergétique.

. - L’article LP 1 indique les orientations générales de politique énergétique (sécurité de
. " D’approvisionnement, zmperatgﬁs environnementaux, maiirise de [’ériergie, developpement des energzes
- renouvelables, autonomie énergétique).
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La notion d’énergies renouvelables est étendue a la production de chaleur et de froid pour prendre
en compte nofamment les systémes de climatisation par eau froide des profondeurs (SWAC) ainsi que
les productions issues du traitement des déchets.

Larticle LP 2 fixe I’objectif chiffré de 50% minimum de production électrique issue de
I’exploitation des énergies renouvelables en 2020. Cet objectif s’appuie sur les hypothéses de
développement des différentes filiéres renouvelables formulées dans le cadre du document de
programmation pluriannuelle des investissements en matiére de production électrique établi en 2009,
anque] il est fait référence & I’article LP 11 du présent projet de texte. '

L article LP 3 vise a dissuader le développement des installations thermiques par ’obligation de
proposer des systémes & base totale ou partielle d’énergies renouvelables lors de 1’accroissement des
moyens de production. L’utilisation des aides publiques est réservée aux installations recouranf aux
énergies renouvelables ou aux installations hybrides (article LP 4), réserves étant faites des cas ol
la continuité du service public serait menacée.

L’article LP 5 fixe pour objectif la promulgation avant le 31 décembre 2013 de lois spécifiques
relatives & I’électricité, a la construction, aux transports, 4 la consommation et au droit de la commande
publique (obligations en matiére d’énergies renouvelables et de maitrise de ['énergie). Ces- textes
spécifiques devront étre élaborés avec les administrations en charge de ces secteurs dans une nécessaire
optique d’amélioration de I’efficacité énergétique de notre collectivité.

L’article LP 6 pose le principe de ¥"«&:#igation d’acheminement par les gestionnaires de réseaux
des productions a base d’énergies renouveisisizs et de 1’obligation d’achat de ces énergies faite aux
distributeurs. Ce méme article précise les régics d'écoulement des différentes catégories de production
d’énergie sur les réseaux publics d’électricité.

&

L’article LP 7 indique les conditions de fixation des prix de tachat des différentes catégories
d’énergies renouvelables selon de multiples paramétres techniques et économiques, ainsi que la définition
d’une majoration de prix destinée 2 favoriser le développement de ces systémes dans les iles autres que
Tahiti. Ces dispositions tarifaires visent & favoriser I’émergence de modes de production électrique
alternatifs & la production d’origine fossile, en tenant compte des problématiques de cofits liées a la nature
des systemes et a leur localisation sur notre territoire.

e des opérateurs et de la transparence des coiits de
finées 3 améliorer la connaissance par la puissance
4 venforcer sa capacité de contrle a cet égard, et
raul par un opérateur des trois grandes fonctions
-zie et & limifer les risques liés 2 la concentration
 domaine des énergies renouvelables.

Le titre X1, qui s’intitule « Du plur
I’énergie » contient une série de dispositic:z:
publique des coiits réels des différents type
dans un souci de pluralisme, a limiter les p
que sont la production, le transport et la dis
et aux abus de position dominante pouvant sz zum

sézction et de la distribution d’énergie, les modalités de
som, sur une base normalisée, par fle et par concession
saniquer périodiquement ces informations au service

L’article LP 8 prévoif, s’ agissant dz :
détermination des cofits de production et de d
et avant péréquation ainsi que ’obligation de <
en charge de I’énergie.

L article LP 9 entend renforcer la tutefi= publique sur Pactivité de transport de 1’électricité dont le
positionnement entre les producteurs et la disinbution est particulidrement essentiel au pluralisme et a la
transparence voulus par le présent projet. Les crientations publiques en matiére d’écoulement prioritaire
des productions & base d’énergies renouvelables sont rappelées et le respect de ces prescriptions est
contr61é par la puissance publique.

L’article LP 10 contient une disposition destinée a assurer le pluralisme et 4 limiter le phénoméne
de concentration dans le marché des énergies renouvelables, par I’instauration d’un plafonnement 4 50 %
de la production d’électricité issue des énergies renouvelables rapportée 2 la production électrique issue des
énergies renouvelables totale pouvant étre controlée par un méme opérateur. Cette disposition vise & limiter
les risques et les abus pouvant naturellenient découler des situations de positions dominantes.
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. - L’article LP 11 prévoit une information annuelle de I’Assemblée de la Polynésie francaise par
" le ministre en charge de I’énergie. Cette disposition répond & une demande récurrente, des élus souhaitant
étre informés de maniére plus réguliére des avancées mais aussi des écueils rencontrés dans le cadre des
développements mis en ceuvre en matiere de politique énergétique. L’ outil privilégié de cette information

. sera Ie document de programmation plunannuelle des investissements en matiére de produeﬁon électrique.

_ Ce document qui. présente p1u51eurs hypotheses en. manere de productlon et de consommation
~électrique sur la prochaine décennie formule des objectifs de croissance des différentes filiéres d’énergies
renouvelables. I constituera ainsi la véritable. feuille de route de la politique énergétique sur laquelle
. ’appuieront les différentes . &quipes gouvemementales pour assurer dans la continuité la mutation
énergétique déja engagée par notre collectivité. ’ :

Compte tenu de ces éléments, le rapporteur propose a ses collegues de I’assemblée de la Polynésie
frangaise, .au nom de la commission des affaires économiques, du tourisme, de Tagriculture, de la mer et

~ des transports d’adopter le projet de loi du pays ci- Jomt )

Fernand ROOMATAAROA
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 TEXTE ADOPTE N° 2012-26 LP/APT

| :'ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE
LOI ORGANIQUE N° 2004 192 DU 27 FEVR[ER 2004

SESSION BUDGETAIRE

LOI DU PAYS

(NOR : EMI1102384LP)

Relative aux principes directeurs de la pblitique énergétique de la Polynésie frangaise

L’assemblée de la Polynésie frangaise a adopté le projet de loi du pays dont la teneur suit :

Travaux préparatoires :

- Avis n° 120/2011/CESC du 21 décembre 2011 du conseil économique, social et culturel de la Polynésie frangaise ;

- Arrété n° 614 CM du 10 mai 2012 soumettant un projet de loi du pays a I’assemblée de la Polynésie frangaise ;

- Examen par la commission des affaires économiques, du tourisme, de I’agriculture, de la mer et des transports le 15 novembre 2012 ;
- Rapport n® 106-2012 du 16 novembre 2012 de M. Fernand ROOMATAAROA, rapporteur du projet de loi du pays ;

- Adoption en date du 6 décembre 2012 ;
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TITRE 1-DE L’AUTONOMIE ENERGETIQUE DANS LE CADRE D’UN DEVELOPPEMENT N
~ DURABLE \

Article LP 1.- La présente « loi du' pays » vise & favdriser' un’ approviSionnément énergétique de
- la Polynésie francaise sufﬁsant dwermﬁe sfir, economlque et compatlble avec les 1mperat1fs dela protectlon de
r envxronnement

Ellefa'pour objectifs :

- dé servir les intéréts de tous les usagers de I’ensemble de la Polynésie frangaise ;

_ d’assurer une production et une dxstrlbutlon de énergie economlques et compatlbles avec les 1mperat1fs de
la protectxon de P’environnement ; :

— d assurer la qualité, la dlSponlblllte du service pubhc du transport etdela dlstrlbutlon d’electrlclte

— de promouvoir les actions en faveur de la matrise de la demande en energle et son utilisation économe et
. rationnelle ;

= d’éncourager le recours aux énergies renouvelables ;

— de favoriser ilﬁe plus grande transparencsv des cofits de I’énergie ;

" — d’améliorer accés & I'lectricité pour tous dans des conditions de colits supportabies' par la 'collectivité ;
— de perinettre le pluralisme des opérateurs dans le secteur de I’énergie-; ' '
=~ de _céntribue_r a l’autonomie énergétique de la Poiynésie ffang_aisé.

: On entend par « énergies fosszles » les énergies issues de I’explmtatxon de glsements Les principales
énergies fossnles sont les produxts petrohers le gaz naturel, le charbon

On entend notamment par « énergies renouvelables» I’ensemble des moyens de production -
- énergétique utilisant une ressource naturelle dont I’utilisation a I’échelle humaine n’entraine pas l’extmctlon de
cette ressource. Les principales énergies renouvelables proviennent du soleil, du vent, de I’eau des fleuves et des
riviéres, de I’océan, de la chaleur terrestre, de la blomasse Elles permettent la production d’electncxte de
' chaleur et de froid. ’

Sont plemement assimilés aux « énergies renouvelables» les moyens de production énergétique .

_ congus dans le cadre d’ installations valorisant les déchets ménagers et les autres déchets mentionnés aux amcles o

- L. 2224-13 et L. 2224- 14 du code général des collectivités temtorlales applicable en Polynesw franc;alse

Article LP 2.- La mise en ceuvre des objectifs mentionnés a Iarticle LP 1% doit aboutlr a. une
reductlon de la consommation d’energles fossnles en Polynésie francaise. :

il est fixé un objectlf mmlmum de 50 % de productlon elecmque issue de l’exploxtatlon des energles

‘brenouvelables a echeance 2020 sur. l’ensemble de la Polynesua frangalse

. _ Artlcle LP 3. Tout prOJet de constructnon d une nouvelle mstallathn recourant aux energles fossﬂes
. yest interdit sauf 3 démontrer que le recours i une mstallatlon productrlce d’é ncrgle renouvelable est 1mp0551b1e
o dans des condltlons economlques ou techmques soutenables : : :

RERR I I mterdlctlon mentlonnee au premler almea n est pas apphcable aux mstallatlons qux sont necessalres o

G i au bon fonctlonnement d’une mstallatlon productrlce d’ energle renouvelable L

O v Artlcle LP 4.- Aucune rehabllltatlon acqmsltxon ou reahsatlon d’une mstallatlon therm1que recourant
o aux energles fossﬂes ne peut faire l’objet d’une alde financlere dlrectc ou mdlrecte du Pays
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i L’mterdlctlon mentlonnee au premler almea n’ est pas apphcable aux 1nstallat10ns visées a I’ artlcle
“LP 3 et dans les cas d’urgence de nature & empecher la contmuxte du service pubhc de dxstrxbutlon d’electrlcxte

~ Article LP 5 Une refonte des textes permettant d’assurer la mlse en ceuvre des prmclpes contenus
* . dansla présente « 101 du pays » doxt mtervemr avant le 31 decembre 2013 dans les domames suxvants

- Télectricité ; :

' —  Paménagenient et la construction ;-

— lestransports ;

— les normes applicables en mati¢re de consomimation d’énergie ;
— le droit de la commande publique.

". Pour le secteur de la construction, doit notamment étre édictée uné réglementation destinée a réduire
.la consommation d’energle Elle s’attachera notamment & mettre en place des seuils de performance énergétique
et A susciter une évolution technologlque et industrielle slgmﬁcatlve dans le domaine de la conceptlon et

o de l’lsolatlon des batiments.

Dans le domaine des transports il y a notamment lieu d’adopter une réglementation tendant a favoriser
-les transports publics et a généialiser les véhicules A faible consommation energethue et a falble emxssxon de
gaza effet de serre. :

La refonte desdits textes fera appel en tant que besoin aux ministres concernés.

Article LP 6.- Les distributeurs d’électricité sont tenus d’acquérir et de distribuer I’électricité produite
par des installations utilisant de 1’énergie renouvelable.

, Les gestionnaires de réseaux publics d’électricité privilégient dans P’accés aux réseaux des différentes
productions €lectriques, les sources renouvelables par rapport a celles d’origine fossile. Des critéres techniques
‘ou économiques précisent les modalités d’accés aux réseaux des différentes énergies.

"Un arrété pris en conseil des ministres précise les obligations qui s’imposent aux producteurs
bénéficiant de I’obligation d’achat, ainsi que les conditions d’achat de 1’électricité.

. La mise en ceuvre de I’ obligation d’achat instituée par le présent article ne peut avoir pour objet ou
~ pour effet de porter atteinte au droit & une rémunération normale des gestionnaires de réseaux publics
d’électricité.

Article LP 7.- Les pnx de rachat du kllowattheure de productions €lectriques d’origine renouvelable
: mjectees dans les réseaux de transport ou de dlstrlbutlon sont fixés en fonction des critéres suivants :

* — nature, potentiel et localisation des ressources exploitées ;

=" cofit de la tonne de CO, évitée ;

—  modicité du cofit de revient de l’energle produlte :

= quahte de service rendu, dont notamment la garantle de puissance et la part1c1pat10n a la stabilité du réseau
électrique.

Ces prix sont majorés pour les iles autres que Tahiti afin de favoriser leur autonomie energethue et de
prendre en compte les surcofits liés a 1’éloignement et 2 la taille réduite des installations.

Un arrété pris en conseil des ministres fixe le prix de rachat de chaque catégorie de production
~ électrique d’origine renouvelable et les majorations appliquées pour les fles autres que Tahiti, én tenant compte
de la rentabilité du producteur.
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TITRE lI DU PLURALISME DES OPERATEURS ET DE LA TRANSPARENCE DES COUTS DE
' L’ENERGIE

Artlcle LP 8 Afin de satlsfalre a un objectlf de transparence et de garantlr la pertmence des -
comparaisons portant sur le cofit des différents types d’énergie, la détermination du cofit de production de
chaque type d’énergie doit étre effectuée sur une méme base de prix hors taxes en mettant notamment en
évidence les aides publiques octroyees

Les producteurs d’électricité, pour les installations dont la puiSsance est supérieure ou égale a 200 kW,
‘doivent & tout moment étre en mesure de justifier du cofit de I’énergie produite en faisant apparaitre I’ensemble
 des composantes y concourant. Ils adressent chaque annee un état détaillé comportant ces éléments au service en
‘charge de I’énergie.

- Les distributeurs d’électricité doivent 4 tout moment étre en mesure de justifier du prix d’achat aux -
_producteurs de I’énergie distribuée par 1le et par concession, avant que n’intervienne une éventuelle péréquation
tarifaire. Ils doivent en outre étre en mesure de produlre le détail de leurs frais de gestion. Ils adressent chaque

année un état détaillé comportant ces éléments au service en charge de I’énergie.

~ Article LP 9.- Les gestionnaires de’ réseaux publics d’électricité veillent au respect des principes
d’é gallte de traitement entre les différents producteurs d’électricité conformément aux orientations fixées pour
privilégier la production et l’ecoulement prioritaire des energles

) L’ensemble des acthltes de gestlon des réseaux, notammcnt les opérations de conduite comprenant la
repartltlon « dlspatchmg » et la gestion prévisionnelle, falt l’objet de mesures de controle direct et mdnrect fixées
par un arrété pris en ‘conseil des ministres.

 Article LP 10.- Fst interdite toute action tendant & porter au-dela d’un seuil de 50 %, ou d’augmenter
"31 ce seuil est dé¢ja atteint, le contrdle direct ou mdlrect par | un méme opérateur de la production d’electr1c1te
: ’_;_,1ssue des energles renouvelables. : : ‘

Le seuil mentionné au premier alinéa est déterming au regard de. la productlon totale d’¢ lectricité issue
des energles renouvelables en Polynesw frangalse

Le contrdle direct ou mdlrect mentionné a l’almea premier s’apprécie notamment au regard de la
_ detentlon des moyens de production, soit par une méme société, ou une de ses filiales, ou une société dans
~laquelle cette société posséde une fraction du capital comprlse entre 10 et 50 %, ou société controlee par cette -
. société par référence a I’article L 233-3 du code de commerce: Est €galement pris en compte, le cas des sociétés
 contrdlées directement ou indirectement par au moins un associé exergant sur elle une influence dominante par
 référence a I’article L 233-16 du code de commerce appllcable en Polynésie frangalse a la date de promulgatmn

de la présente « loi du pays », ou ayant un dlrlgeant de drmt ou de falt commun. . :
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Artlcle LP 11 Un rapport, destme a exposer l’état d’avanccment des objectlfs prevus par la presente ) 8

"loi du pays, et préparé en tant que de besoin avec les ministéres concernés et les associations de consommateirs,

est présenté par le ministre en charge de I’énergie a lAssemblee de la Polynesxe franc;alse au, plus tard Ie,

e 30 septembre de l’annee smvant 1 ‘exercice.

Ce rapport annuel fait état de I’ensemble des évolutions constatées en matiére de dépendance
energetxque notamment les dispositions reglementalres adoptees durant I’exercwe en vue de satisfaire aux
exigences de I’article LP 5. : : -

Il présente en tant que de besoin les différentes réalisations opérationnelles énergétiques et les
préconisations de nature & favoriser une autonomie accrue du Pays en matiére d’energxe 1l dresse notamment un
état des lieux des énergies renouvelables. :

Délibéré en séance publique, & Papeete, le 6 décembre 2012

Le Pfésident

MDROLLET

acqgu
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