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Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les représentants,

Par lettre n’ 32206/PR du 3 juin 2015, le Président de la Polynésie frangaise a transmis aux fins
d’examen par [’assemblée de Ja Polynésie frangaise, un projet de délibération portant approbation du contrat de
ville 2015-2020 de I’agglomération de Papeete.

La politique de Ja ville se définit comme une politique sociale et urbaine conduite dans un cadre
interministériel. Elle peut également étre décrite comme la somme des interventions coordonnées et ciblées sur
un territoire sélectionné dans le but de réduire les inégalités territoriales, valoriser les quartiers en difficulté et
Jutter contre ’exclusion des populations qui y habitent.

Ses domaines d’intervention sont divers et variés et concerment a la fois I'urbanisme et
I’aménagement urbain, P’action sociale, ’éducation, la prévention de la délinquance, la sécurité, le
développement économique, ’emploi et Pinsertion professionnelle.

La Politique de la ville est ainsi le fruit d’actions publiques portées par le gouvernement, mais aussi
partenariales avec 1’Etat, nos communes et leur partenaires, les entreprises, les habitants et le secteur associatif.

Rappel historigque

De 1994 a 2004, la politique de la ville s’est traduite par plusieurs « contrats de ville » fortement
impulsés et soutenus par I’Etat, afin d’accompagner les communes dans la mise en place d’actions de
prévention, de lutte contre I’'insalubrité et d’aménagement du territoire.

Une réflexion stratégique majeure interviendra notamment dans le cadre du 2° contrat de ville
(2002-2003), avec la volonté affichée de structurer des politiques communales d’accompagnement social,
de prévention et d’actions en faveur de la jeunesse.

Fin 2004, un syndicat mixte associant la Polynésie framcaise et sept communes (Arue, Faaa,
Mahina, Papeete, Paea, Pirae, Punaauia) constituant le front littoral urbanisé de Tahiti fut créé pour gérer les
actions touchant a la politique de la ville et financées par des crédits spécifiques de I’Etat et du Pays. Par ce
dispositif, la Polynésie frangaise affichait sa volonté de conduire, au sein du syndicat et en partenariat, la mise
en ceuvre de cette politique publique.
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Cette instance permet un pilotage partenarial du dispositif pour poursuivre Paction du contrat
précédent et faire la trapsition avec le nouveau contrat urbain de cohésion sociale (CUCS). Il met ’accent
sur Paction édueative, notamment Ia Jutte contre Pillettrisme, et le renforcement du tissu associatif local.

Signé en 2007, le CUCS est élargi a dewx communes supplémentaires, Papara et Moorea-Maiao.

- Le CUCS insiste fortement sur le développement de ]la dynamigue partenariale, le renforcement
de Pintercommunalité-et I’action de proximité. La mise en ceuvre des actions évolue-vers une participation
accrue des communes. Dans le méme temps, ces derniéres se voient transférer de nouvelles compétences lices
aux services publics environnementaux, a déployer des 2012.

La politique de la ville mise en ccuvre au travers du CUCS a été un soutien conséquent pour les
communes, les associations et les habitants des quartiers prioritaires. L’équipement des quartiers en
structures de proximité a été rendu possible. :

Les actions éducatives et la prévention ont été les piliers de Paction du CUCS afin de réduire les
tensions et permettre davantage de cohésion sociale.

Le Contrat urbain de cohésion sociale arrivant a échéance au 31 décembre 2014, le gouvernement de

"la Polynésie francaise a fait part dés le mois d’octobre 2014, au syndicat mixte et & I’Etat, de sa volonté de

poursuivre les efforts engagés dans la mise en ceuvre de la politique de la ville au travers d’un nouveau
partenariat contractuel.

Le cadre stratégique du nouveaﬁ contrat de ville 2015-2020

A P’échelle nationale, une réforme de programmation pour la ville et la cohésion urbaine a été mise en
ceuvre par la loi n® 2014-173 du 21 février 2014. Elle redéfinit les grands principes de Ja politique de la ville au
niveau de I’Etat :

« La politique de la ville est une politiqgue de cohésion urbaine et de solidarité, nationale et locale,
envers les quartiers défavorisés et leurs habitants.

« Elle est conduite par I'Etat, les collectivités territoriales et leurs groupements dans l'objectif
commun d'assurer 1'égalité entre les territoires, de réduire les écarts de développement entre les quartiers
défavorisés et leurs unités urbaines et d'améliorer les conditions de vie de leurs habitants.

« Elle est mise en oeuvre au moyen des contrats de ville [...] »

Plusieurs objectifs prioritaires sont déclinés et concernent notamment la lutte contre les inégalités,
I’amélioration de I’habitat et le développement équilibré des territoires, 1’acceés aux services et équipements
publics, a ’emploi et aux créations d’activités économiques.

En Polynésie frangaise, les contrats de ville de nouvelle génération, qui succéderont, a compter de
2015, aux contrats urbains de cohésion sociale, constituent le cadre d’action d’une politique de la ville
profondément rénovée, intégrant les dimensions sociale, urbaine et économique.

Les ambitions, les priorisations et les objectifs poursuivis dans la mise en ceuvre de la politique de la
ville, que ce soit en métropole ou en Polynésie francaise, trouvent de nombreuses similitudes et répondent a un
méme besoin d’accompagnement aupres des populations les plus en difficultés.

Ainsi, le contrat de ville polynésien concourra aux déclinaisons du cadre stratégique issu de la
réforme nationale de février 2014, tout en affirmant ses propres orientations et enjeux sectoriels, adaptés

A notre contexte territorial et social.

o La nouvelle géographie prioritaire

Une nouvelle approche du quartier a été adoptée. L’échelle a été revue afin de répondre a des
ensembles plus cohérents et d’une taille critique compatible avec une prise en compte globale des
dysfonctionnements constatés d’ordre économique, social et sanitaire.
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Sept indicateurs socio-économiques ont été retemus afin de mesurer 1’écart de développement
économiique et social entre les différents quartiers. Ils correspondent aux réalités observées dans les « poches de
pauvreté » d’une commune et se basent sur des données que I'Institut de la statistique de la Polynésie Frangaise
a été en capacité de fournir au niveau de chaque district, dans le cadre de ses grilles d’évaluation statistique et de
ses oufils d’observation.

Il s’agit d’indicateurs relatifs au logement (insalubrité, surpeuplement), au niveau d’éducation et
de formation (décrochage scolaire, non diplomés), a Pemploi (chdmage, inactivité) et 4 la situation familiale
(monoparenialité).

Cette révision de la géographie prioritaire a permis de définir, a I’échelle du district de
recensement, un indicateur de précarité objectif qui présente I’intérét de repérer les zones concentrant les
difficultés les plus importantes et de favoriser I’observation des quartiers et 1’actualisation ultérieure de cette
géographie prioritaire.

Ce sont ainsi 76 quartiers prioritaires de la grande agglomeération de Papeete, dont la liste a été
validée par délibération du conseil syndical du 10 décembre 2014', qui bénéficieront directement du concours

du nouveau contrat de ville. Prés de 60 000 habitants sont concernés.

» Trois axes d’intervention prioritaire

Le nouveau contrat de ville a ’ambition de cibler davantage les axes et les actions pour lesquels
it apportera son soutien. La cohérence et la-complémentarité de son action avec les politiques sectorielles de la
Polynésie francaise, les politiques d’accompagnement des communes et les orientations nationales de 1’Btat,
sont des critéres qui guideront le choix des partenaires.

Trois piliers sont clairement identifiés comme axes prioritaires de la politique de la ville 2015-2020
— L’emploi et le développement économique, au centre des priorités du contrat de ville

Pour I’ensemble des partenaires, I’emploi et le développement économique sont les leviers essentiels
pour lutter contre la marginalisation des habitants, les dégradations des quartiers, et en définitive garantir la
cohésion sociale. Les difficultés économiques subies actuellement par les habitants et les freins pour accéder a
un emploi pérenne constituent les barriéres a lever.

Quatre enjeux sont déclinés : I’employabilité et I’autonomie des personnes ; un accompagnement de
qualité et un suivi partenarial des bénéficiaires ; permettre un revenu d’appoint et de subsistance pour répondre
aux priorités des habitants ; la qualification et la formation des habitants des quartiers.

— Le cadre de vie et le renouvellement urbain, pour I’équilibre social de I’habitat

Une amélioration concréte du cadre de vie sera recherchée pour chaque quartier prioritaire,
et des démarches d’amélioration de I’habitat seront expérimentées avec le concours des services compétents.
L’association des habitants aux actions d’amélioration et de préservation du cadre de vie (logements, espaces publics,
etc.) sera I’une des clés du succes, pour favoriser I’appropriation et le respect des espaces collectifs et privés.

Trois enjeux sont déclinés : I’aménagement participatif et durable du territoire pour des quartiers
exemplaires et attractifs ; le désenclavement des quartiers ; I’'accompagnement awx projets de renouvellement
urbain des quartiers.

— La cohésion sociale des quartiers, par une participation active des habitants

Il s’agira de renforcer les liens sociaux et amener les habitants/associations a proposer, porter et mettre
en ccuvre les actions répondant aux besoins de leur quartier. Dans le précédent contrat,
cet objectif avait été difficile & atteindre, une grande part des associations de quartier éprouvant en effet des
difficultés a porter et 4 gérer des actions sur la durée au niveau humain et financier.

L Cf, Décret n° 2014-1751 du 30 décembre 2014 fixant la liste des quartiers prioritaires de la politique de la ville dans les départements d’outre-mer,
a Saint-Martin et en Polynésie frangaise
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Sera €galement mise en valeur la notion de citoyenneté, qui se retrouve dans I’ensemble des piliers du
contrat de ville. Il s’agit de la capacité & prendre des responsabilités dans la conception et I’organisation de Ja
cité, afin d’assurer une certaine harmonie et une solidarité active. Cette ambition passe par la formation des
acteurs locaux, 1’éducation des jeunes aux régles de vie en société, aux valeurs de respect d’autrui et du bien

public.

Quatre enjeux sont déclinés : le soutien a la cellule familiale et I’accompagnement des parents ;
la formation des acteurs pour accompagner I'intervention et la participation des habitants ; des actions de
proximité a multiplier dans les quartiers ; I'insertion des jeunes et la lutte contre le décrochage scolaire.

o La place de ’habitant

En Polynésie francaise, la participation active des habitants est déja une réalité dans les quartiers et,
au sein des conseils municipaux, il existe une forte représentation des territoires d’intervention de la politique de
la ville, car un grand nombre d’¢lus sont eux-mémes habitants des quartiers prioritaires.

La participation des habitants est I’une des clés de la réussite future du contrat de la ville et de son
adaptation aux besoins des quartiers. Il s’agira de créer des lieux d’échanges, d’informations et de formation
afin d’accompagner les habitants & porter des projets.

Afin d’organiser cette démarche citoyenne, une mission portée par le syndicat mixte sera engagée dés
2015 pour définir collectivement, avec les communes, les associations, le Pays, 1’Etat et les habitants, le cadre
de mise en ceuvre et les modalités de constitution des « conseils citoyens ».

Un comité citoyen a 1’échelle de la commune regroupant les référents des quartiers prioritaires pourra
étre expérimenté pour accompagner la commune dans la mise en place de groupes participatifs dans les
quartiers.

» La pouvernance du contrat de ville 2015-2020

11 regroupera le Haut-commissaire, le Président de la Polynésie frangaise, le Président du Syndicat mixte et
les Maires des 9 communes, ou leur représentant respectif.

Le comité de pilotage se réunira au moins une fois dans I’année, dans le courant des mois de
septembre-octobre, pour vérifier la conformité de la programmation engagée par rapport aux orientations
annuelles du contrat, et décider des orientations budgétaires et thématiques de I’année suivante.

arbitrera les financements attribués aux porteurs de projet en fonction des orientations fixées par le comité de
pilotage.

ville. 1l évaluera la pertinence et I’opportunité des dossiers et préparera la présentation de la programmation
pour-le comité de programmation.

Des personnes ressources peuvent étre sollicitées pour apporter un avis particulier sur la pertinence et
I’opportunité des dossiers. La participation de référents des services ou des ministéres du Pays sera sollicitée
pour évaluer la cohérence des actions avec les politiques publiques et pour coordonner les crédits de Ia politique
de la ville avec ceux du droit commun.
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o Les engagements financiers des partenaires au contrat de ville 2015-2020

Au regard des priorités reconnues par le contrat de ville, les partenaires conviennent de lewrs
engagements respectifs :

L’Etat s’engage 4 participer pour I’année 2015 :

* en investissement, & hauteur de 500 000 € a 1 000 000 € (soit de 59665 871 F CFP & 119 331 742 F CFP),
en provenance du Ministére des Outre-mer,

* en fonctionnement, a hauteur de 1427 500 € (soit 170 346 062 F CFP) en provenance du Commissariat
général a ’Egalité des Territoires (CGET).

Pour les années 2016 & 2020, ’Etat devrait maintenir les mémes niveaux d’engagement financier.
Les financements attribués seront précisés par notification au Syndicat mixte en début d’année, dans la limite
des crédits délégués.

La Polynésie francaise s’engage a participer au contrat de ville & hauteur de 50 millions de F CFP
minimum chaque année.

Pour la partie investissement des projets, les crédits de la Délégation au développement des communes
(DDC) pourront étre sollicités par les communes pour concourir 2 la mise en ceuvre du contrat de ville.

La participation des communes comprend le financement des postes communaux dédiés a la politique
de la ville, et le financement complémentaire des projets financés dans le cadre du présent contrat.

A compter de 2015, les communes contribueront au financement du syndicat mixte 3 hauteur de
27 % des charges de fonctionnement annuelles. A partir de 2016, elles y contribueront 2 hauteur de 50 %.

A tiire indicatif, les budgets de programmation d’actions du précédent CUCS pour la période
2007-2014, anront mobilisé pres de 6 milliards de F CFP :

e Ftat: 2,5 milliards de F CFP (soit 42 %)

e Pays: 1,8 milliard de F CFP (soir 30 %)

e Communes : 1,3 milliards de ¥ CFP (seit 21 %)

e Associations et autres organismes : 487 millions de F CFP (soit 7 %).

e I es délais de mise en place du Contrat de ville 2015-2020

Dans sa lettre transmettant le présent projet d’approbation, le Président de la Polynésie francaise
indique que « le Contrat de ville 2015-2020 de I’agglomération de Papeete doit réglementairement étre signé
entre la Polynésie francaise, I’Etat et les communes partenaires le 30 juin 2015 au plus tard », pour une durée
de validité prévue jusqu’an 31 décembre 2020.

Au regard de ces éléments, les rapporteurs proposent & leurs collégues de I’assemblée de la Polynésie
frangaise, au nom de la commission des institutions, des affaires internationales et européennes, de la solidarité,
de ’emploi et des relations avec les communes, d’adopter le projet de délibération ci-joint.

LES RAPPORTEURS

Michel BUILLARD Gaston TONG SANG
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ASSEMBLEE
_DELA
POLYNESIE FRANCAISE

NOR : DDC1500677DL

DELIBERATION N° 2015-29/APF

DU 25 JUIN 2015

portant approbation par [’Assemblée de la
Polynésie frangaise du contrat de ville 2015-2020
de I’agglomération de Papeete

L’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Vu la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 modifiée portant statut d’autonomie de la
Polynésie frangaise, ensemble la loi n® 2004-193 du 27 février 2004 modifiée complétant le statut d’autonomie
de la Polynésie francaise ;

Vu I’avis n° 24-2015/CESC du 3 juin 2015 ;

Vu Parrété n° 693 CM du 3 juin 2015 soumettant un projet de délibération & I'assemblée de la
Polynésie frangaise ;

Vu la lettre n° 1669/2015/APF/SG du 19 juin 2015 portant convocation en séance des représentants a
I’assemblée de la Polynésie frangaise ;

Vu le rapport n° 43-2015 du 11 juin 2015 de la commission des institutions, des affaires
internationales et européennes, de la solidarité, de I’emploi et des relations avec les communes ;

Dans sa séance du 25 juin 2015 ;

ADOPTE

Article 1%¥.- Le contrat de ville 2015-2020 de I’agglomération de Papeete annexé a la présente
délibération est approuvé.

Article 2.- Le Président de la Polynésie frangaise est chargé de I’exécution de la présente délibération
qui sera publiée au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

Le présifjent,

Lois SALMON-AMARU
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a) Présentaiion du ferritoire d'intervention de la politique de la ville

Avec [installation du Centre d’Expérimentation du Pacifique dans les années 60, la ville s'est
développée & partir du ceeur de Papeete, ceniralisant autour du port les activités commerciales,
adminisiratives et politiques de la Polynésie francaise. Cette ville en expansion s'est rapidement
étendue aux communes limitrophes de la capitale.

A lovest, la commune de Fac'a a été la premiére & conndftre ces grands changements avec la
consiruction de I'aéroport international de Faa'a. Dans le méme temps, la Route de Dégagement Quest
(RDO} permettait de rejoindre la commune de Punaavia ob s'installait le principal espace d'activité
touristique et hételier de Tahiti.

A IEst, les communes de Pirce et Arue se sont, quant & elles, développées notamment auvtour des

infrastructures. et terrains militaires.

De nouveaux lotissements résidentiels ont vu le jour sur les flancs montagneux des communes
périphériques de Papeete, profitant de leur proximiié avec la capitale et de la disponibilité fonciére,
afin de répendre aux besoins en logement des classes moyennes a aisées dans un cadre de vie
agréable.

Les villes de Mchina et de Paeq, en limite du fissu urbain de Tahifi, formaient & I'époque -la seconde
périphérie de Papeete. Reliées par une route territoriale, ces deux communes sont rapidement
concernées par ['étalement urbain d'une population désireuse de s'installer dans une maison de plain-
pied avec terrain, représentant 'idéal de I'habitat polynésien.

Ces nouveaux quartiers se sont par ailleurs construits le plus souvent de facon anarchique et sans
réelle cohérence urbanistique. Ce phénoméne est d’autant plus visible sur les quartiers accueillant les

populations les: plus en difficulté, qui se sont concentrées sur des espaces resireints, sans structuration -

des habitats. Installées depuis plus de trois générations, les populations vivant dans ces quartiers
informels, dont les enfants sont nés & Tahiti, n'entrevoient que peu leur avenir dans leur ile d'origine.

Quatre quartiers en particulier focalisaient I'attention : Hitimahana & Mahing, Timiona & cheval sur les
communes de Pirae et de Papeete, Mama'o & Papeete et Hotuarea & Fad'a. Formés sur du foncier
public non mdiirisé, ces quartiers présentaient différents risques sanitaires et naturels pour leur
population, incitant les pouvoirs publics & agir en qualifiant ces quaire zones en périmétres de
Résorption de I'Habitat Insalubre (RHI).

A ces quaire quartiers sensibles s'ajoutaient d'autres situations problématiques :
9 q i P q

» Les lotissements sociaux font souvent 'objet d’incivisme et sont mal entretenus par le bailleur,
lvi-méme mis en difficulté par Pinsuffisance ou l'absence de paiement des loyers par les
bénéficiaires des logements.
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A i
> les anciens lotissemenis socioux mis en accession pour permetire cux populaiions qui le
sovhaitent de devenir propriéfaire de leur logement, mais dont le colt de gestion et d'entretien

se révelent jrop lourd & supporter, entfroinant un fort délabrement des copropriétés.

» Les quartiers d'habitat enclavés, consiitués principalement de logement anciens sur fonciers

indivis, sont souvent mal reliés & la ville et mal ou non viabilisés, du fait de I'absence de voiries

et réseaux suffisants.

» Lles quartiers dhabitat sur foncier indivis ou sur un foncier appartenant & un unigue
propriétaire qui a accordé des baux de location de terrain aux dieuls des occupanis actuels.
Ces situations anciennes, sont souvent remises en cause aujourd’hui car les ayants droits
sovhaitent récupérer leur bien pour leurs propres projets. Ces quartiers cristallisent donc des

situations juridiques et sociales complexes.

b) Trois généralions de conirat de ville principalement axés sur de 'accompugnement social

Le conirat de-vilie de 1994, en arficulation avec le contrat de développement 1994-1999 pour le
volet logement social, pointait de nombreuses situations de précarité et d'insalubrité issues de
{'installation spontanée et non mditrisée de populations venues des archipels dans le cadre de

‘instaliation du Cenire d'Essais du Pacifique dans ies années 0.

Le 1er contrat de ville de 1994 & 1999 a principalement ceuvré & accompagner les communes dans

la mise en place d'actions de prévention, de lutte contre l'insalubrité en les aidant & aménager ou

planifier I'aménagement du territeire.

La politique de la ville était alors essentiellement conduite par I'Etat et vencit en appui des contrats de

développement signés avec la Polynésie francaise.

Un schéma directeur de l'agglomération visant & cadrer ou encadrer les polifiques urbeines & venir, o
été réalisé en 1994-1995 dans le cadre-du conirat de ville. Il n'a pas été adopté. Dans le méme
temps, les Plans Généraux d'Aménagement des communes étaient également lancés et soutenus.

Aujourd’hui, tous n'ont pas encore abouti.

Jusque-alors principalement portée par I'Etat, une réflexion stratégique majeure interviendra dans le
cadre du 2%m contrat de ville (2002-2003), avec la volonté affichée de structurer des politiques
communales d’accompagnement social, de prévention et d’actions en faveur de la jeunesse.

Le soutien et le développement de la vie associative, la formation d'une ingénierie locale par le

recrutement de professionnels dédiés & la politique de la ville et la désignation d'un élu de proximité,

référent au sein de chaque commune, ont éié les leviers de ce dynamisme. L'action s’est concentrée sur
les problématiques de RHI et a poursuivi une politique de lutte de prévention de la délinquance, en
soutenant les associations sportives et de la jeunesse. Une réflexion sur un Plan de Déplacements
Urbains (PDU) a par dilleurs été lancée.

La politique de la ville en Polynésie francaise a été déléguée en 2005 & un syndicat mixte créé pour
gérer les crédiis spécifiques de I'Etat et du Pays et permettre un pilotage partenarial du dispositif en
associant les trois piliers institutionnels du territoire, le Pays, les communes et I'Etat, méme si ce dernier
n'est pas membre « es qualité » du syndicat mixte. Il regroupe alors les sept communes constituant le

front littoral urbanisé de I'lle de Tahiti.




;Conffof de ville de Fagglomération de Papeete 2015-2020

Un 3&me conirat de ville est signé en 2005, pour poursuivre Paction du contrat précédent, et epérer |a
fransition avec le nouveau conirot urbain de cohésion sociale (CUCS). Il metira accent sur Paction

éducative, notamment la lutte contre lilletirisme, et le renforcement du tissu associatif local.

Lle CUCS de l'agglomération de Papeete est signé en 2007. Il est élargi & deux communes
supplémentaires, Papara et Moorea. Bien qu'elles présentent un profil plutdt rural, ces deux
collectivités sont intégrées car elles étaient sous équipées en structures de proximité. Toutes deux ne
disposent que d'un faible bassin d'emploi ef sont sujettes & des mouvements pendulaire (liaison
domicile-travail ou éfablissements sociaux) quotidiens avec la ville cenire. |l est apparu opporiun de
proposer pour ces communes également le bénéfice des actions du CUCS et notamment celles en

faveur de la jeunesse afin de prévenir les phénomeénes de délinquance et de décrochage scolaire.

Le CUCS s'inscrit dans la continuité des précédents contrats mais insiste fortement sur le développement
de la dynamique partenariale, le renforcement de I'intercommunalité et des communes, et I'action de
proximité. La mise en ceuvre des actions évolue vers une participation accrue des communes. Dans le
méme temps, ces derniéres se voient transférer de nouvelles compétences, liées aux services publics

environnementaux, a déployer dés 2012.

Dans un contexte polynésien trés instable depuis 2004, d'abord au niveau politique puis économique &

pariir de 2009, la politique de la ville mise en ceuvre au travers du CUCS a constitué un soutien
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en struciures de proximité a été rendu possible. La réussite-éducative et la prévention ont -€té les
piliers de I'action du CUCS pour créer de I'animation et du lien, et réduire les tensions pour davantoge

de cohésion sociale.

L'emploi et I'activifé économique ont également &1é soutenus, particuliérement & parfir de 2009 ob les

effets de la crise économiques ont été patents.

c) Le conirat de ville : novveou cadre unique de lu politique de la ville

Aprés {a promulgation de la loi nationale n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation-pour la
ville et la cohésion urbaine, la réforme de la politique de la ville nécessite la mise en place des
nouveaux conirats de ville, qui constituent désormais le cadre unique de sa mise en ceuvre.

Patrick Kanner, ministre de la Ville, de la Jeunesse et des Sports et Myriam El Khomri, secrétaire d'état
chargée de la politique de la ville, ont souhaité préciser les modalités opérationnelles d’élaboration
des contrats de ville de nouvelle génération.

La circulaire du Premier ministre n°5729-SG du 30 juillet 2014 relative & I'élaboration des contrats de
ville de nouvelle génération ainsi que la note relative aux modalités opérationnelles d’élaboration des
contrats de ville, en date du 15 octobre 2014, fixent le cadre de la nouvelle politique contractuelle en
promouvani:

> Des contrats de ville intégrés qui portent sur la nouvelle géographie prioritaire et qui reposent sur
trois piliers : la cohésion sociale, le cadre de vie et le renouvellement urbain et le développement
de I'activité économique et de 'emploi.

> Des contrats de ville portés en métropole par les intercommunalités qui associent, les régions,
gestionnaires des fonds européens, les départements ainsi qu'une large communauté d’acteurs
(Ple emploi, Caisse d’allocation familiale, missions locales, bailleurs sociaux etc.). En Polynésie,
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c'est le Pays qui est fifulaire des compétences nécessaires, et .donc le syndicat mixte dont il fait

partie.

> Des contrats de. villes centrés sur la mobilisation des crédifs et politique de droit commun des
collectivités territoriales et de I'Etat. Chacun, dans ses compétences, doit &fre en mesure de cibler
ses polifiques aux bénéfices des habitanis des quariiers.

> Des conirats de ville co-construits par, pour et avec les habitants & travers I'instauration des conseils

citoyens prévus par la loi.

d) Le conirai de ville de Pagglomératien de Papeeie s'inscrit compléiement dans ces

préconisaiions

La géographie prioritaire a été rénovée. Le décret n°2014-1751 du 30 décembre 2014 fixe la liste
des quartiers prioritaires de la polifique de la ville dans les outre-mer. En Pblynésie, elle passe de 179
a 76 quartiers pour une population prioritaire de prés de 60 000 habitants. Les indicateurs retenus
dans le cadre de-la révision de la géographie prioritaire permettent d’identifier les quartiers

concenirant les plus foris handicaps.

Le Contrat Urbain de Cohésion Sociale était déja porté & Péchelon intercommunal, par un syndicat
mixfe, regroupant les neuf communes, territoire d’infervention du contrat de ville, et la collectiviié Pays,

sevie compéienie en maiiere de poittigue de ia ville. La imise en ceuvie du nouv:

restera assurée par ce Syndicat mixte.

ie contrat de ville ciblera les axes et les actions pour lesquels il apportera son soutien. La cohérence et

la complémeniarité de son action avec les politiques seciorielles de la Polynésie froncaise, les
politiques d’accompagnement des communes et les orientations nationales de I'Etat sont des critéres

devant guider le choix des décideurs de la politique de la ville.
Uobjectif est bien de soutenir ou d’amplifier 'action du droit commun.

La participation des habitants et la représentation citoyenne des quartiers sont déja irés ancrées dans
les actions de la vie publique et politique locale. Le principe de.co-construciion des actiens avec les
habitants et les forces vives du quartier sera systématiquement recherché. Des espaces d’échanges et
de travail avec ies habitanis a 'échelle du quartier seront privilégiés dés que possible.

e) L'élaboralion du conirat de ville

Le présent document est le fruit de plusieurs journées et séminaires participatifs organisés enire aolt

2014 et mars 2015 ofin d’appréhender les enjeux de la réforme nationale pour les territoires de, .

Polynésie francaise et préciser les attentes des acteurs de la politique de la ville a mener -dans

'agglomération de Papeete.

Une coformation & la démarche de projet de territoire a été proposée en novembre 2014 grace au
soutien de l'lnter Réseau des professionnels du Développement Social Urbain (IRDSU). Ces rencontres
ont permis de travailler sur différents enjeux de la réforme nationale de la politique de la ville. La
participation des habitants, la mobilisation du réseau d'acteurs de la ville et la construction d'un
diagnostic participatif ont été discuté pour guider les communes dans la définition de feuilles de route

par quartier.
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Une mission d'expert de I'Agence Nafionale de la Rénovation vrbaine (ANRU) est intervenue au mois

de mors 2015 en préfiguration de projefs de renouvellement urboin pour quatre quartiers déterminés
cencenirant de forts handicaps.

Ces momenis de partage et d'échanges entre acteurs focaux ou avec des professionnels extérieurs au
territoire, ont permis d'élargir la vision de la politique de la ville, d'une logique de financements
d’actions vers une approche globaole de chaque territoire, réaffirmant ainsi les dimensions
sociclogiques et urbaines dans les enjeux des quartiers prioritaires.

Les associations ont contribué également. & ['élaboration du contrat-de-ville-au-travers -de Fappel &
projet 2015 afin de communiquer au syndicat mixie leurs projets etf, par la méme occasion, leurs
besoins.

Une mission d'accompagnement relative & la participation des habitants et la ‘constifution de conseils
cifoyens sera menée dés 2015 afin de définir le cadre de référence polynésien. Les habitants ef les

acteurs du quartier seront consultés et accompagnés pour co-construire les actions & metire en ceuvre

des 2016.

Le cadre stratégique du contrat de wville est 'expression des acteurs locaux de la politique de la ville

réuni en atelier le 10 février 2015 pour réfléchir et exprimer les enjeux thématiques du contratf.




Figure 1: Carte de I"agglomération-présentant le nombre-de quartiers prioritaire e} la population cible concernée

le décret méthode n°2014-1575 du 22 décembre 2014 relatif aux modalités de détermination des
quartiers prioritaires de la politique de la ville aux départementis d’ouire-mer, a Saint Martin et a la
Polynésie frangaise défini le périmétre d'intervention du conirai de ville. Le ferritoire urbain de la
politique de la ville comprend les communes dont la densité de population est supérieure a 100
habitants au km2 et qui participe & un ensemble fonctionnel de communes, constitué par un péle urbain
de plus de 10 000 emplois. -

les 9 communes de Machina, Arve, Pirae, Papeete, Faa’a, Puncavia, Paea, Papara et Moorea

répondent & ces critéres.

Ces communes urbaines et péri-urbaines de I'lle de Tahiti représentent une population de 159 363

habitants pour 43 060 logements1.

g} Une géographie prioriiagire du contrat de ville renouvelée

De T'histoire de la Polynésie ainsi que des spécificités géographiques (montagnes « résidentielles » et
fonds de vallée mal desservis), il découle une caractéristique essentielle de la politique de la ville sur
Pagglomération de Papeete: les communes recensent peu de quartiers sensibles de taille importante
(plus de 1000 habitants). En revanche, il existe de nombreuses « poches de pauvreté », qui sont pour
certaines insérées dans une zone urbaine aux difficultés moindres, pour d’autres fortement enclavées
(fonds de vallées, lotissements en hauts de montagne, etc.).

1 Recensement général de la population de Polynésie frangaise de 2012 réalisé por FISPF
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En Polynésie francaise, une nouvelle approche du guartier a été adoptée. Léchelle a é1é revue afin
de prendre en compte des ensembles cohérents et d'une taille critique compatible avec une prise en

compte globale des dysfonctionnements constatés d’ordre économiques, socidux, saniiaires.

Un long fravail de révision des quartiers a été engagé par le syndicat mixte, UEtai, le Pays et les
communes. Ce travail s’est appuyé sur une méthode statistique permettant de déterminer un indice de
précarité synihétisant plusieurs variables ensemble.

1. Uinsalubrité des logements : la part des logements d’habitation de fortune, de logements
n'ayant pas 'eau courante ou de logemenis n’ayant pas d’évacuation des eaux usées.

2. Le surpeuplement des logements : la parf des logements dont le nombre théorique de piéces
est supérieure au nombre réel de piéces.

3. le chdmage : la part des chémeurs dans la population active.

4. Linactivité : la part des inactifs au sein de la population de 15 & 64 ans.

5. Les jeunes décrocheurs : la part des avires inactifs et non-inscrits dans un établissement scolaire
dans la population des 18 — 25 ans.

6. La monoparentalité : la part des familles monoparentales dans 'ensemble des familles.

7. Les non-diplémés : la part des non-diplédmés au sein de la populaiion de 15 & 64 ans.

En croisant cet indice synithétique et la connadissance des acteurs de terrain, il a été possible d’identifier
les zones de vie concentrant les plus grandes difficuliés sociales et urbaines de I'agglomération de

Prinants
rapesie.

La géographie prioritaire a été revue et porte désormais sur 76 quartiers prioritaires, au lieu de 179
quartiers inifiqux validée par délibération du conseil syndical n°22-14 du 10 décembre 2014.

ARUE 9537 6 3652 2974 31%
FAAA 29719 15 16 607 11332 38%
MAHINA 14368 i1 6529 5052 35%
MOOREA 17234 9 7716 7493 43%
PAEA 12513 6 6903 5321 43%
PAPARA 11081 5 4159 3507 32%
PAPEETE 25753 8 12786 11066 43%
PIRAE 14020 5 5170 4947 35%
PUNAAUIA 27622 11 9060 7913 29%
TOTAL 161847 76 72 582 59 645 37%

Figure 2: Tableau récapitulatif de la géographie prioritaire par commune

b} La recherche d’une nouvelle ambilion peur les quartiers prioritaires

Le territoire de réflexion ou du projet est élargi au-dela des districts du recensement utilisés pour
quadlifier les quartiers et prend en compte un ferritoire cohérent pour chaque commune considérant
'ensemble des interactions entre les secteurs le composant.

Ce changement d'échelle est motivé par la recherche d'un périmétre permettant de mieux définir les
projets urbains & mener, mais également par le refus de stigmatiser davantage les quartiers
« difficiles ». Ces ensembles sont ainsi revalorisés en quartiers de dynamiques, solidaires, participatifs
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et durables car identitairement ancrés & leur pafrimoine et prenant en compie les enjeux acivels de

mixité et de développement.

Le gquartier est un systéme vivant et participatif

Le quartier est & considérer comme un systéme vivant organisé avtour des individus qui occupent et
vivent cet espace, qui interagissent entre eux mais également avec « 'autre », extérieur au quartier. Le
quartier répond & des besoins d'habiter, de se former, de pratiquer du sport et des loisirs, de
partager et se renconirer, de travailler, de consommer et s'équiper, de se soigner, efc.... La population
doit éfre associée et fortement invitée & participer a la rénovation de son quartier, de son terrifoire de
vie. Cette composante est indispensable pour que les changements soient compris, acceptés et fassent
I'objet d'une appropriation dons les pratiques quotidiennes de tous les habitants du quartier.

Le quartier est un espace d’identité aftaché & son environnement

Lobjectif des politiques publiques -partenariales menées en Polynésie est bien de tendre vers un
quariier durable et affractif, efficacement relié a la ville pour faciliter Faccés des habitants aux
services et aux emplois. Les actions qui seront portées au sein du - contrat de ville contribueront a
soutenir des démarches environnementales, & encourager une utilisation rationnelles de la ressource en
edu, en énergie ainsi qu'd une bonne gesiion des déchels. Les quariiers sof
se lit & travers I'architecture et l'origine de I'habitat, véritable patrimoine du guartier. En Polynésie,
I'approche culturelle est d'autant plus importante que les lieux, les vallées, les communes sont
empreintes de légendes et d'histoires. L'entretien du patrimoine des quartiers et la valorisation des

récits polynésiens doivent nécessairement constituer les piliers de I'identité polynésienne des quartiers.

Les guarhiers priorifuires sont des ferritoires d’ambilion pour le développement de la ville

volynésienne

Le contrat de ville 2015-2020 pose ainsi les principales bases de la réflexion & mener sur les
quartiers prioritaires d'aviourd'hui, ofin de les inscrire dans une vision « durable » du quartier
polynésien de demain. La promotion des innovations doit représenter un levier important pour faire
évolver I'image et la fonction du quartier permettant d'attirer cinsi de nouvelles populations, de
nouveaux investisseurs susceptible de participer au bilan d’aménagement global et & Pessor du

quartier.

Cette vision globale des quartiers reprend les caractéristiques des « Eco-quartiers » soutenus par le
ministére métropolitain du logement, de ['Egalité des Territoires et de la Ruralité. La Polynésie
frangaise et I'Etat encouragent les communes & s'inscrire dans cette démarche vertueuse, structurée et

évaluable.
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FORTRAIT DE LA COMMUNE DE MAHINA

Lo commune de MAHINA est située sur la cte Nord-Est de I7le de TAHITL. Avec 51,60 km2 et 14 368
habitants en 2012, la ville de MAHINA, de son Ter nom « Uporu », est une ferre d'accueil qui a w le
débarquement des grands navigateurs et des premiers missionnaires anglais dans la baie de Matavai.

Ville d'histoire auvjourd’hui fournée vers 'avenir, la ville de MAHINA tend & se développer de maniére
concertée et raisonnée en tenont compte des valeurs environnementoles (falaises, bale de Matavdi,
montagnes, littoral...) et culturelles [site de la Pointe Vénus, vallées de Tuouru et de Ahony, village de
Orofara...) qui sont le fondement de son idenfité. Par ailleurs, la ville de MAHINA doit pouvoir
organiser son ferrifoire en tenant compfe des risques naturels importants, observés tant sur le litforal
que dans les vallées et les zones montagneuses, mais également du déficit de réseaux et

d'équipements publics. L'offre de foncier public étant difficilement mobilisable.

Suite a la redéfinition de la géographie prioritaire de I'agglomération de PAPEETE, la ville de
MAHINA compte, & ce jour, onze quartiers prioritaires inscrits dans la géographie prioritaire de

l’cggiéméraﬁon de Papeete.
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Figure 3: Les quartiers prioritaires de la commune.de Mahine

Les onze quartiers prioritaires sent regroupés en six secteurs de projet:

1. TAHARAA => Taharaa + Haapape

2. POINTE VENUS => Tuiho-Haoa + Titine

3. TUAURU

4. GRAND HITTMAHANA => Matavai + Hitimahana (RHI) + Fareroi
5. ATIMA

6. AHONU
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PORTRAIT DE LA COMMUNE DE ARUE

la commune de Arue est o plus petite commune de I'agglomération de Papeete et la moins peuplée.
D'une superficie fotale de 2050 hectares, elle englobe Patoll de Tetiaroa et est donc constituée de deux

entités séparées par 65 km d'océan.

La principale enfité, d’'uvne superficie de 1560 hectares est étendue sur 4.8km et est situé au nord-est de
lle de Tahiti, & prés de 4 km de la capitale Papeete. De par sa situation géographique privilégiée,
pratiquement face & Pentrée de la baje de Matavai, Arue a été une terre de prédilection et d’accueil pour
les navigateurs, notamment les missionnaires européens et fut le berceau de la famille royale Pomare.

La plaine cétiére, dont 'altitude ne dépasse pas 10 m, représente & peine 10 % de la superficie totale et
s'étend sur une longueur de 6 km et sur une largeur ne dépassant pas 1 km.

Les zones montagneuses sont accessibles gréce & trois vallées, Tefaaroa, Tearapae et Vaipoopoo qui sont
habitées. La plupart des logements senf sifués sur cette plaine cétiére.

La zone montagneuse est caraciérisée par de P'habitat résidentiel et un lotissement social regroupant 188
logement, construit dans les années 80, est implanté sur les hauteurs de Erima.

Arue compte au total prés de 2567 logements dont 75% sont des logemenis individuels. On recense 13%

de logements sociaux dont 2% sont des logements colleciifs. 59% de ces logements sont habités par leurs
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La population de Arue n'a guére augmenté entre les recensements de 2007 et 2012. le dernier
recensement faisait état d’une population de 9537 habitants, population relativement jeune (31% ont
moeins de 19 ans). Le taux de chdmage est le moins élevé de 'agglomération avec 14% et fouchant en
majorité une populaiion jeune (81% ont enire 15 et 29-ans).
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Figure 4: Les quartiers prioritaires de la commune de Arue

La commune compte 5 quartiers prioritaires regroupant 3652 habitants, soit un peu plus de 38% de la
population générale de la commune :

1. ERIMA
2. FORMOST
3. PK5 / PARUAU
4. TEARAPAE
5. TEFAAROA
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PORTRAIT DE LA COMMUNE DE PIRAE

5@me commune des iles du vent en termes de population pour une superficie de 3 542 héciares ef.
14 500 habitanis, la commune de Pirce o subl durant de nombreuses années le développement urbain
de sa voisine Papeete. Gognée paor une wrbanisation ( au fil de eau %, guidée par les deux
principales voles de communication qui Ia fraversent dans sa largeur, la ville a progressivement prit
place sur un espace éiroit ef contraint, confiné enire le littoral et les premiéres moniagnes.

Sa configuration géographique a encouragé la densification des zones urbaines déja construites. La
ville se développe sur des espaces resireints et souvent de fagon anarchique car non mditrisée compte
tenu de la rapidité de son extension, en témoigne la présence de grands quartiers insalubres aux
enirées de ville, dans les vallées et les enclaves urbaines.

Uarmaiure urbaine aciuelle de lo ville se siruciure autour de quaire ensembles plus ou moins
homogenes :

— Un cenire urbain projeié (diffus) localisé & proximité des artéres de communication et de la
fagade litforale

— Des espaces mixies mélant habitations, équipements, services et commerces dans, la proche
périphérie urbaine

— Des zones-d’activités siiuées dans les vallées ou des secteurs éloignés des habitations pour
éviter foute nuisanca.

— Des secteurs dominés par des lotissements résidentiels, notfamment sur les hauteurs et dans les
vallées, raccordés & la ville par le biais d’un réseau viaire secondaire (pénéirantes)

Les disponibilités fonciéres s'amoindrissant onf poussé la commune a réfléchir et & mettre en ploce un
plan d’aménagement de son ferritoire qui a pour ambition de formaliser ces orientations en matigre
de développement qu’ll traduit & travers des régles de construction établies selon un principe de
découpage du terrifoire en zones (PGA). La gestion des risques, au méme tifre que celle de son
organisation spatiale, revéi un caracitére particulier pour la collectivité : un grand nombre de
résidences localisées en fond de vallée et proches des rives sont concernées.

En termes d’équipements, la ville bénéficie d'un-taux acceptable en comparaison des communes
voisines. De grands équipemenis struciurants, et propriété du pays, sont ainsi implantés en plaine. Ces
structures sont complétées par uvn réseau d’équipements privés et publics de proximité qu’il s'agit
aujourd’hui de rénover, d’aménager et de gérer.

Une des particularités de la commune concerne limporiante présence de lotissemenis sociaux,
représentant plus de 25% de la population communale.: Cetfe situation nécessite une attention
particuliere, tant dans I'accompagnement a la gestion des espaces communs que dans la revitalisation
de ces espaces. U'habitat insalubre n’échappe pas & ce premier recensement, ainsi la commune est
confrontée a des situations d’insalubrité localisées en grande partie dans les vallées.
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PORTRAIT DE LA COMMUNE DE PAPEETE

Géographiquement sifuée au cceur de 'agglomération urbaine de Tohiti, la commune de Papeete
concenfre les fonctions urbaines propres & une «(ville centre» : coeur adminisiratif, politique,
économique et religieux. Papeete est ainsi :
e un pdle d’emploi : 40% des habitants de 'agglomération y travaillent, alors que seul 16% des
individus de 15 ans ef plus y vivent. Les déplacements domicile travail se font principalement
en voiture (69%) ou en scooter (8%), rarement en fransport en commun ou a pied (5%}

¢ un pble d’éducation : 29% des scolarisés de 'agglomération le sont a Papeete, alors que 16% -

y habitent. L& encore, 'usage des transports en commun reste limité.
Cette situation est génératirice de forte migrafion pendulaires (afflux massif d’usagers de la ville le
jour et une fuite résidentielle le soir).

La commune de Papeete perd cependant peu & peu de son influence au sein de 'agglomération, au
profit des communes de Faca et de Punaauia. Ainsi, avec 25 763 hab., Papeeie est devenve la 3éme
commune la plus peuplée de Polynésie, ne représentant plus que 16% de la population de
Pagglomération.

De plus, depuis 2002 et aprés une longue période de faible progression, Papeete perd des
habitants {-0,66% entre 2002 et 2007 et -1,11% enire 2007 et 2012).

Avec 16,5% des 15-25 de 'agglomération, Papeete concenire avec les communes de Fac’a (18,8%)
et de Punaauia (16,2%) la majorité des 15-25 ans de 'agglomération. Il sagit la d’'une tendance
stable pour Papeete, qui concentrait déja 16,2% des 15-25 ans de ['agglomération en 2007.
Concernant la part des plus de 60 ans de 'agglomération, Papeete ne représente plus que 16,2%
d’enire eux, contre 18% en 2007..

Enfin, si la part des actifs occupés de Papeete au sein de 'agglomération est stable {16%), la part
que représenient les chémeurs de Papeete au sein de 'agglomérafion a elle diminuée, passant de
17,8% en 2007 & 16,3% en 2012. Cependant, ces données masquent le fait gque le nombre de
chémeurs de Papeefe a quant & lui considérablement augmenté, passant de 1 355 individus en 2007
a 2 248 individus en 2012.

Au nombre de 8 les quartiers prioritaires de Papeete, vus au sens du quartier vécu, représentenf un
enjeu de développement fort de la commune.

Comiié de Pilotage du T0/{2/2014

Commune de Papeete

1. Tipaerui
_Les périmétres des auarfers proposés en accord avec les communes e 2. Mission
A A 3. Titioro
4. Mama’o
5. Vaitavatava
6. Manuhoe
7. Arupa - Puea -
Vaininiore

8. Estall

Figure 6: Les quartiers prioritaires de la commune de Papeete
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PORTRAIT DE LA COMMUNE DE FAA'A

La commune de Fad'a est située sur le litforal nord-ouvest de I'ile de Tahiti. Appelée auirefois Te fang,
elle est la commune la plus peuplée de Polynésie avec 29 687 habitanis recensés en 2012 répariis en
237 quartiers dont 15 quartiers classés comme prioritaires ou plutdt d’avenir. Son territoire s'étend sur
une distonce de 5,5 km enire la ville de Papeete et lo commune de Punaauia. La ville de Fad’a
accueille I'aéroport international de Tahiti, construit enire 1960 et 1961 & l'occasion de I'implantation
du Centre d’Expérimentaticn du Pacifique. Il constitue la principale porte d’entrée et ia premiére vision
de la Polynésie pour les voyageurs. Autre particuiarité et non des moindres, cette piste aéroportuaire
s’étend sur 95% du littoral de Fad’a, ce qui empéche fortement la population d’accéder au domaine

marifime (pas de plage publique).

15 quartiers prioritaires ont été identifiés sur la commune :

Comype ge FI1o®Ege oU TU 1L LUT4

Commune de Faa’a

Les périmétres des quartiers proposés en accord_avec les commu

es

Légende
3 Périmatres des quartiers proposés

T B . o d B 5 . . ki 3. iy
Q. \ ~\ == Poptdation priorikire (& &
to PDF without this message by purchasing noveRDF (httpAwwny.novepdf.com) ™ - i oy o ovwe pragr =

Figure 7: Les quartiers prioritaires de la commune de Faa'a

Ovutuaraea
Outuaraia
Ovutuaramea
Pamatai bas
Pamatai cenire
Pamatai haut
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St Hilaire
Tavararo

10. Teriiiehau-

11. Teroma

12. Vaitupa

13. Heiri

14. Lilliane Bordes
15.0remu
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PORTRAIT DE Eﬁa COMPMUNE DE MOOREA-MAIAD

Lt commune de Moorea-Maido compie 17 234 habitants pour 5 027 [ogements principaux (recensement

QCT 2}, ce qui en fait la 4éme commune ig plus peuplée de Vogglomération. D’une superficie de 133 km2, I'ile

de Moorea présente la majeure partie de ses habitations le long de la route de ceinfure et dans les valiées. La

r:upuic,hon est relativement jeune, avec 33% de moins de 19 ans. Le taux de chdmage (22%) est plus important
e la moyenne de I'agglomération (20%) avec un taux encore plus haut pour la iranche 15-29 ans.

Géographiquement isolée de P'agglomération urbaine de Tahifi, la commune de Moorea-Maiao entrefien
néanmoins des liens fort avec les commune de Tahifi grace & la fréquence des licisens de ferries. Ainsi, une
pariie de sa population travaille dans le cenire urbain de Papeete et Ille aecveille durant le week-end ef les
vacances un grand nombre d’urbains de Tohiti. Aprés aveir connu une croissance démographique soutenuve
depuis 1983, celle-ci a tendance & ralentir depuis 2007.

La typologie de I'habitat est principalement composée de maisons individuelles, avec une offre quasi-
inexistante de logements sociaux (Maisons mdlwduelles 84 %, Immeubles collectifs : 1 %, Fare MTR : 12 %,
Immeuble collectif de ['OPH : 0 %).

Le taux d’équipemenis sportifs est.de 21,2 pour 10 000 habitanis soit 7 poinfs en dessous de la moyenne de
Pagglomération). Est constatée une disparité importante d’équipements selon la zone, avec une conceniration
des équipements autour des bafiments scolaires.

Au nombre de 9, les quartiers prioritaires de Moorea regroupent 7 716 habifants, soit un peu plus de 45% de
la population. lls sont regroupés en 6 zones de projets comptant 11 250 habitonts -

Comité de Pilotage du $0/12/2014

AFAREAITU
HAAPITI et ATIHA
MAHAREPA

1
Commune de Moorea 5
3.
- 4. TEAVARO
5
1)

Les périmeétres des quartiers proposés en accord avec les communes

PAOPAO
PAPETOAI,
URUFARA et
YAIHERE

Légenda

3 Périmétres des quartiers proposés
S Districts de recensement r‘\

@ Populaicn prioritaire (a Ji'i-t

Figure 8: Les quartiers prioritaires de la commune de Moorea
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PORTEAIT DE LA COMMUNE DE PUNAAUIA

Por sa superficie de 75 9 km?, la ville de Punaama est la sixieme commune de TAHITI avec 7,21 % de
la.surface de. Tahifi.

Sa population qui était de 25.441 habitants au recensement de 2007, la classant au troisiéme rang
des douze communes de TAHITI, a subi une hausse de 2.172 habitanis en 5 ans, passant ainsi d
27.613 habitants. PUNAAUIA figure désormais au deuxiéme rang, aprés PAPETE. Lo commune connait
un des plus forts taux d’augmentation, avec une population qui ne compiait que 5245 habitanis en
19771. Elle a connu un accroissement avec une moyenne annuelle de 2,70% par an depuis 25ans.
Cette croissance de la population est de 1,2% enire 2002 et 2007, elle est moindre que par le passé.

Cette commune fait preuve d’'un dynamisme remarquable et elle a su jusqu’a présent, garder son
originalité qui en fait une commune « ou il fait bon vivre M. Elle demeure une commune o prédominent
les aspects résidentiels et touristiques mais également des activités secondaires avec une Zone
industrielle importante ainsi qu’un pdle culturel avec l'université de la Polynésie frangaise. La premiére
grande surface de la Polynésie s’est également implantée & Punaavia sur le site d’Outumaoro.

L'extension de la Zone urbaine du grand Papeete qui va de Mchina a Paea a enirainé vne forte
hausse du trafic routier sur cette commune de la cSte ovest.

L'ouverture de la route des piaines permet désormais de traverser rapidement la commune.

Cette voie rapide réservée a la grande circulation libére donc I'ancienne RC qui va désormais
développer une vocation de voirie urbdine desservant ses résidents. La commune fient & conserver
I'image d’une bonne qudlité de vie et les options définies par les élus viennent souligner ceite volonté.

Le souci principal est de préserver 'environnement et les ressources naturelles existantes (eav, littoral,
zones de hautes montagnes etc.) La préservation et la mise en valeur d'un pairimoine culturel riche et
diversifié ont éfé aussi prises en compte. Pour cela les principales options du PGA ont intégré les
coniragintes physiques dues au relief et les disponibilités foncieéres ou spatiales pour accueillir et
développer les futurs équipements nécessaires a son expansion.

Enfin les risques naturels connus et identifiés font partie des éléments nouveaux qui sont eux aqussi

intégrés dans le PGA, dans l'attente de la réalisation d'vn plan de prévention des risques naturels, le
PPR qui sera-cpérationnel d’ici peu.

" Onze quartiers prioritaires

ont été identifiés sur la

Comits da Pilotage du 10/1 22014 commune

Commune de Punaauia

_Les périmétres des quartlers proposes en accord_avec les communes

Atehi

Ative

Bel air

Maeva beach
Motio

Nina peata Fuller
Outumaoro hauts
. Puna nui Puna iti
Q. Punavai
10.Taapuna

11. Vaitavere

»
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Figure 9: Les quartiers priorilaires de la commune de Punaavia
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PORTRAIT DE LA <

MIMUNE DE PAEA

12.541 habitants, soit une évolution de prés de 5% par rapport & 2007 (12.084 habitants).

|
Poea est une commune située sur la cbte Cuest de Ille de Tohiti. En 20172, la commune compfaif }
|
|
|
Longue de 10 ki, Paea est une commune étendue sur le littoral mais peu profende vers les montagnes. ‘
La morphologie de son ferrifoire (superficie de 65 km?) contraint les habitations a se développer sur la

plaine et le litforal de la commune. Uaccés & la montagne est difficile compte fenu des pentes

abruptes. de ces derniéres.

A croissance démographique égale, la commune de Paea est soumise & une spéculation

fonciére plus forte que ses voisines du fait de sa faible disponibilité fonciére.

Au niveau économique, les activités principales restent du domaine primaire {agriculture, péche) et de
Partisanat avec un développement progressif de nombreux commerces (snack-roulottes-restaurant,

magasin d’alimentation) et de grandes entreprises (banques, savonnerie, assurance).

Les principaux services publics sont la mairie, le burecu de poste, un cenire médical public, deux
pharmacdies, vne gendarmerie nationale, des écoles primaires, un collége, un centre de jeunes
adolescents, un centre artisanal, une sfation-service.

De nombreux équipemenis sportifs (salle de sport, plateau sportif, stade en gazon synthétique, skate
Park...) et de proximité (aire de jeux, square, acceés & la mer...) viennent agrémenter le paysage des
quartiers de la commune. Ces struciures offrent un cadre de vie-meilleur & la population des quartiers
prioritaires.

La commune compie 6 quartiers prioritaires regroupant 6903 habitants, soit un peu plus de 55% de la

population :

Comité de Pllotage du 10/12/2014

Commune de Mocorea

MARAA
OROFERO
TIAPA
VAIATU
YAITERUPE
. VAITUPA
ROBSON

s

Les périmétres des_quartiers proposés en accard avec les communes

o~ h Wi~

Légende
3 Périmétres des quartiers propasés
Districts de recensement
z= Population prioritaira
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PORTRAIT DE LA COMIMUNE DE PAPARA

Commune rurale a vocation agricole située & lovest de I'agglomération de Tahiti, Papara a vu sa
population doubler en 20 ans, et se situe parmi les communes & plus forte crolssance démographique
d’apreés les données issues du recensement de 2012. Elle compte 11 081 habitants pour 2870 logemenis.
Elle bénéficie d’'une forte aftractivité liée & une large disponibilité fonciére associée & un colt des terrains
relativement bas au regard de la forte pression fonciére qui s’exerce en ceeur d’agglomération. La
commune forme avjourd’hui un péle urbain intermédiaire entre le ceeur d’agglomération et la
presqu’ile, structuré por les équipements scolaires, administratifs et commerciaux de la commune qui

participent & son atfractivité résidentielle.

Les situations d’habitat indigne relevées sur la commune relévent de trois types de problématiques :

e Des situations de risques naturels sur un foncier en indivision (Mendelson, Tiamao, Haumaua),

e Des sitfuations d’occupation du domaine public territorial : terres domariales agricoles, emprise du
golf d’Arimaono

» Des lotissements sociaux dégradés, avec un risque d'aggravation de la situation du fait de la
cession & la commune puis aux locataires {Carriére)

D’une fagon générale, la situation de 'habitat sur la commune de Papara pose la question de 'adéquation
enire le bescin des fomilles d'une offre de logements accessibles et sa traduction dans Poffre de
Jogements produifs par la puissance publique. Ainsi le projet de lotissement OPH actuellement en
construction dans le quartier Carriére ne résout aucun dysfonctionnement du quartier. Ne prévoyant
aucun équipement ou commerce de proximité, il s'implante en outre dans un secteur mal reiié a la route de

ceinture et peu-maillé.

La commune compte 5 quartiers prioritaires regroupant 415%habitants, soit un peu plus de 38 % de la

populeation :

TIAMAO
AFARERI
TARIREA
TAHARUU
CARRIERE

bLi b=

, Vs
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X Périmétres des quarbiers

Districts de recensement ) -y~
s Poptiation prioitaire  \&F %

Figure 11: Les quartiers prioritaires de la commune de Papara
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¢) Des guariiers vécus ef des quartiers de veille

Conformément qu principe de (quariier vécu 1, les moyens mobilisés dans le cadre du conirat de ville
au bénéfice des quartiers priorifaires, pourront éire déployés au-dela du périméire strict de ces
guartiers si leurs effets sur la situation de leurs habitants sonf avérés.

Le quarfier « vécu » correspond cux usages des habitanis et aux lieux qu'ils fréquentent {écoles,
équipements sportifs, zones d'aciivité, etc.). Il conduit & identifier les Services, les infrastructures et
équipemenis auxquels ils ont recours et plus largement les politiques publiques dont ils sont
bénéficiaires. Ce périmetre, complexe & appréhender, ne fait pas nécessairemeni 'objet d’une
délimitation précise.

En effet, il s'agit I&, non pas d'un périmétre géographique, mais bien de la prise en compte du public
touché par 'action menée ou relevant de I'établissement ou de I'équipement public.

Ainsi, dés lors qu'au moins 50% du public concerné est consiitué d'habitants de quartiers prioritaires, la
structure, I'équipement, I'établissement ou I'association peut prétendre & l'octroi de crédits spécifiques
politique de la Ville. LUidentificotion des structures relevant de cette notion de guartier vécu sera
réalisée a 'occasion de I'élaboration des fevilles de route de territoire.

Les quartiers de veille sont des ferritoires qui ne sont pas retenus dans la géographie prioritaire
définie par voie réglementaire, mais sur lesquels les acteurs locaux s’accordent & considérer qu’il est
nécessaire de maintenir une aftention particuliére. Ces territoires peuvent correspondre :

s soit a4 des quartiers sortants de la géographie prioritaire dv CUCS ;

+ soit & des ferritoires qui-re hénéficient pas & 'heure acivelle de la politique de la ville, mais
dont la situation socicle, urbaine et économique apparait suffisamment dégradée pour
craindre leur basculement dans fa géographie priorifaire a moyen ou long terme, incitant ainsi
a développer une (veille activeh vis-a-vis de ces terrifoires.

A ce fiitre, ils pourront continver & bénéficier de lingénierie de la politique de la Ville, de la
mobilisation accrue du droit commun et de la pérennisation de certains dispositifs spécifiques fels que
la réussite éducative.
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QUE DU CONTRAT DE VILLE

La réforme de la politique de la ville fait reposer le cadre stratégique du contrat de ville sur 3 piliers:

a) L'emploi et le développement économique, au cenire des priorités du conirat de ville

Pour l'ensembie des partenaires, 'emploi et le développement économique sont les leviers essentiels
pour luiter contre la marginalisation des habitants, les dégradations des quartiers et en définitif
garaniir la cohésion socidle. Les difficultés économiques subies actuellement par les habitants et les
freins pour accéder a un emploi pérenne constituent les barriéres a lever. Il convient donc d’agir autant
pour accompagner l'insertion professionnelle et personnelle des publics les plus éloignés de 'emploi.

b) Le cadre de vie et le rencuvellement urbain pour I'équilibre social de 'habitat

Les interventions sur les quartiers marqués par Pinsalubrité devront éire repensées dans un nouvveau
schéma urbain, qui sera initié par le Ministére du logement et de la rénovation urbaine, notamment a
la suite des préconisations de ’Agence Nationale de la Rénovation Urbaine venue en Polynésie au
mois de mars 2015. Le contrat de ville accompagnera la définition de ces grands projets urbains afin
de pouvoir lancer ces opérations de territoire dans les meilleurs délais.

Une amélioration concréte du cadre de vie sera recherchée pour chaque quartier prioritaire. Par
ailleurs, des démarches d’amélioration de habitat seront expérimentées avec le concours des services
compétents. association des habitants aux adions d’améliorations et de-préservation du cadre de vie
{logements, espaces publics, ..) devrait &ire I'une des clés du succes, pour favoriser 'adhésion & la

démarche et Fappropriation et le respect des espaces collectifs et privés.

c) Lo cchésion sociale des quariiers par une participaiion active des habitanis

De nombreuses actions ont été mises en place dans le cadre du CUCS pour renfercer les liens sociaux
au sein des quartiers prioritaires. Le contrat de ville s'inscrit dans la continuité de I'action du CUCS afin
d’accompagner les habitants et les associations & proposer, porter et metire en ceuvre les actions
répondant aux besoins de. leur quartier. Dans le précédent contrat, cet objectif avait été difficile a
atteindre. Une grande part des associations de quartier éprouve en effet des difficultés & porter et

gérer des actions sur la durée au niveav humadain et financier.

La citoyenneté se reirouve dans 'ensemble des piliers du conirat de ville. Il s’agit de la copacité a
prendre des responsabilités dans la conception et I'organisation de la cité afin d’assurer une certaine
harmonie et une solidarité active. Cette ambition passe par la formation des acteurs locaux,
'éducation des jeunes aux régles de vie en société, aux valeurs de respect d’autrui et du bien public. |
s’agit également de donner, compléter, ou renforcer les bases des savoirs facilitant Iinsertion sociale et
professionnelle. Des ateliers seront proposés dans les quartiers afin de privilégier les actions portant
sur P'accés aux droits et aux obligations de chaque habitant-citoyen.

Ces trois piliers thématiques sont & metire en ceuvre de maniére articulés au sein de chaque quartier

prioritaire.

Par le biais du représentant du Pays siégeant au sein des organes décisionnels du contrat de ville, les
ministéres et services dont les champs d'actions accompagnent la mise en ceuvre de la politique de la
ville seront associés et consultés, pour déterminer conjointement et complémentairement les actions &

mener dans le cadre des programmations annuelles.




Le Conirat de projefs Efat - Pelynésie francaise pour la période 2015-2020, signé le 9 mars 2015,
place la croissance économique, 'emplof et le logement au cceur de son action. Deux dispositifs ont &:é
définis dans ce cadre =

v" un confrat de projets Etat - Polynésie francaise relatif aux financements de projets relevant des
compéfences de la Polynésie francaise, & hauteur de 33,43 milliards de Fep. Sont éligibles au
disposiiif les actions en faveur du développement économique (tourisme, secteur primaire, énergies
renouvelables, recherche et innovation) ainsi que les actions fransverses en accompagnemeni du
développement &conomique, au sein desquelles se refrouvent les volets "santé”, "infrastructures
sportives" et "logement social”, pourvu d'une enveloppe de financement de 11.9 milliards de Fep.

v" un conirat de projets Etat - Polynésie francaise - Communes relatif au financement des projets
d'investissements communaux concourant & la mise en place des services publics environnementaux
(alimentation en eau potable, gestion des déchets et assainissement des eaux usées), pour un
montant de 12 milliards de Fcp.

Au-dela de ces deux secteurs d'intervention, sonf également éligibles au financement du CDP les
dépenses relafives & I'élaboration du schéma d'aménagement général de la Polynésie frangaise
(SAGE), ainsi qu'au suivi et & I'évaluation de ces deux outils pour une enveloppe de 190 millions de
Fep.

Le iancement d'opérations d'aménagements structurants sera ainsi favorisé grdce & cet ouiil financier.

En application des principes de la loi nationale n°2014~173 du 21 février 2014 sur la nécessaire mise
en cohérence des crédits disponibles autour d'un "projet de ferritoire”, il conviendra d'arficuler ces
financements de droit commun avec les financements spécifiques du conirat de ville afin de metire en

ceuvre des projeis struciurants au sein des quartiers prioritaires.

Le contrat de ville interviendra donc notamment en complémentarité des projets poriés par le coniraf
de projets. L'objectif sera de financer en priorité des actions d'accompagnement social et d'emploi,
pilotées au sein du contrat de ville, qui seront moniées en lien avec les opérations d'amélioration du

cadre de vie et de logements dans les quartiers, financés par le conirat de projets.

Les logiques de coopération et de mutualisation des moyens seront & encourager pour rechercher des
solutions & des sujets ou problématiques intercommunales devant se traiter & un &chelon dépassant le
ferritoire d’une commune. La mobilité et les déplacements des personnes sont apparus comme des
enjeux forts et transversaux aux trois piliers du conirat de ville pour favoriser Paccés a Pemploi et aux
services publics, le désenclavement des quartiers, et l'inclusion sociale.
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@ La reconduction des conirats d'acceés a
'emploi

@ 5 cellules emploi installées aujourd’hui sur le
territoire

® De nombreuses actions sont proposées par les
communes

@ Installation d’une anienne du SEFl dans les
communes de Mahing, de Arue, de Fad'a, de
Mooreq, de Punaauia, de Paea et de Papara

e le Régiment du Service Militaire Adapté
accueille 500 jeunes chaque année pour
Pencadrement et la formation des jeunes sans
qualifications

Plnitiative

Droit o

a accompagné depuis

» U'Association  aux
Economique (ADIE)

© 2009 pres de 300 petits enirepreneurs des
quartiers, cette association est bien installée
et soutenue par les acteurs du territoire

s Lle Cenire d'Accompagnement et-de GESTion
(CAGEST) offre des
d’accompagnement a la création d’enireprise.
Depuis 2013, des actions de développement
personnel sont proposés conjointerment avec le

CUCS aux porteurs de projet

services

@ Uensemble des acteurs présents aujourd’hui
est une force importante du territoire.

s 3 associations d'inserfion par lactivité sont
présentes sur le territoire

e Une situation de 'emploi précaire et difficile. +
8800 emplois salariés détruits en 6 ans. Un
taux de chémage en PF trés élevé, qui a doublé
en 5 ans (11,3% en 2007 puis 21,8% en
2012).

ele taux de chdmage moyen dans les quartiers
prioritaires est de 27%. Une vingtaine de
quariiers présente un taux de choémage
supérieur a 30%

e La moyenne des demandeurs d’emploi en fin de
mois {DEFM) enregisirés au SEFl en 2014 est de

13 331. Ce chiffre ne cesse d'augmenter: en

2008, il était de 7 756 DEFM

oFEn 2014 le SEFl a été en relation avec plus de
29 000 demandeurs différents. 6 406 d'entre
eux sont des primo-demondeurs

®5 407 offres d’emploi proposées en 2014, dont
44% correspondent & des offres d'emploi
normal (sans aide publique). Sur les 6 derniers
exercices, les offres d'emploi normal ont varié
enire 2 367 e} 3 073

e Des opportunités économiques et d'empioi sont
fortement attendues -

e Des projets de développement économique
pourraient voir le jour dans le cadre de la
reconversion des sites de la défense

»Un de

accompagner vers 'emploi dans un contexte
g

important personnes d

nombre
économique toujours tendu o0 les entreprises

recherchent des qualifiées avec

personnes
expériences professionnelles

»Un niveau de formation majoritairement faible
des habitanis des quartiers prioritaires: 33%
des habitants des quartiers n’ont aucun dipléme,
22% nr'ont pas suivi de scolarité au-deld de
'école primaire.

e Des personnes sans qualification qui ne sont pas
motivées par la formation et qui n'arrivent pas
a s’'inscrire dans un projet d'insertion durable
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Les enjeux siveiégiques en matidgre demploi et
de développement économigue

Enjeu 1 : L'employabiliié ei 'cuionomie des personnes

Le Pays et les communes oni redoublé d'efforis ces derniéres années pour proposer de nouvelles
mesures touchant & la remobilisation et & la maditrise des savoirs de base afin de répondre aux
besoins des personnes trés éloignées de l'emploi. Le parfenariat instauré entre le SEF, les cellules
emploi communales ou d'autres acteurs a permis de diminuer une certaine distance psychologique qui
existait auparavant.

\

Objectif 1 : Maiiriser les ouiils, savoirs et compétences de base pour pouvoir accéder & une
formation ou un emplei

Le conirat de ville encourogera particuliérement la mise en ceuvre d’actions venant en

accompagnement de mesures d'insertion (CAE, CDL, Apprentissage...) au profit -des- bénéficiaires en -

sifuation d'exclusion ofin de leur apporfer un complément de compétences dans les métiers qu'ils

exercent ou de lever les freins & leur insertion sociale ou professionnelie.
Objechif 2 : Lever les freins personnels pour favoriser I'épancuissement.

Les habitants des quartiers prioritaires ont difficilement accés aux diverses mesures proposées par le
service public de Pemploi, pour des raisons tenant & Pinsertion, a I'éloignement géographique, aux
difficultés de transpori, mais également au manque d’informations. Il convient également de combler
un certain fossé sociocuhurel, linguistique et psychologigue importante avec les institutions.. Les actions &
mener pour lever ces freins sont :

e Permetire aux personnes éloignées de se déplacer facilement pour accéder & une formation ou
un entretien d'embauche,

® Proposer des ateliers de coaching pour renforcer la motivation des beneﬁcnalres en leur projet
de vie,

» Insérer les demandeurs d'emploi en situation d'exclusion dans des activités sociales collectives
en favorisant leur participation ou leur mise en responsabilité.

 Enjeu 2 : Un accompoagnement de qualifé et un suivi partenarial des bénéficiaires

Seules 5 communes de I'agglomération de Papeete (Mahing, Arve, Pirae, Fad’a et Punaavuia) disposent
avjourd’hui d'une cellule emploi au sein de leur administration. Ces structures d'accueil et d'information
pour les demandeurs d'emploi sont totalement ancrées dans le paysage institutionnel et dans Uesprit

des habitants. L'utilité de ces services, dans le contexte actuel, a été démontrée.
Par ailleurs les communes non dotées de cellules emploi seront encouragées a créer ce disposiiif.

L'accompagnement et le suivi des demandeurs d'emploi bénéficiant d'une dide ou ayant été insérés
dans une action soutenue par la politique de la ville sera amélioré, afin de les aider & se projeter au-
deld de I'action proposée.
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Objectif 1 : Renforcer les réseaux d’acteurs de l'inserfion pour accompagner les pevsunnes dans

leurs parcours d’insertion

Le développement, ces derniéres années, de nombreux acteurs dans le champ de linserfion ef de
Paccompagnement professionnel est un atout pour favoriser l'insertion des demandeurs d’emploi. Le
partenariat ef la mise en cohérence des actions proposées seront renforcés pour pouveir propeser des
parcours d’insertion aux personnes les plus éloignées de I'emploi. Un accompagnement sur la durée
sera privilégié pour soutenir les personnes dans leurs différentes démarches.

Objectif 2 : Promouvoir les compélences et savoirs faire des personnes

La communication et la valorisation des compétences et savoir-faire sont importants pour faveriser
insertion professionnelle. La mise en place d'un livret de compétences et savoir-faire acquis sera
travaillée avec les différents partendires pour faciliter le suivi ef l'orientation des personnes,

notamment celles les plus éloignées de I'emploi.

Enjeu 2 : Permetire un revenu d'appoint et de subsistance pour répendre aux

priorités des habitants

Objectif 1 : Propeoser une inserfion par 'activiié aux personnes en situation de grande précarité

Uinsertion par l'activité économique sera accenfuée par rapport aux acfions entreprises dans le
précédent conirat urbain de cohésion sociale. La demande croissante des populations de pouvoir
exercer une activité implique de réfléchir dans quelles mesures il serait possible d’augmenter le

nombre de chantiers d’insertion actuellement proposé en n‘omettant pas de prévoir 'accompagnement

adéquat.

Les acteurs de linsertion par l'adivité économique sont peu nombreux sur le territoire. Ce réseau
d'acteurs bénéficie encore & une part frop resireinte de la population au regard des besoins
importants actuels. Il conviendra de le structurer-et de 'accompagner afin de proposer davantage

d’activités et foucher un public plus large.
Obijectif 2 : Aider les habilanis des quartiers & créer levr activité

Le développement et le soutien des micros activités dans les quartiers seront maintenus pour permetire
aux habitants ayant des savoir-faire (artisanat, agriculture, services d'aide & la personne) de les
valoriser et d'obtenir des revenus d'appoints et de subsistance. Le conirat de ville poursuivra son
soutien & I'Association pour le Droit aux Initiatives Economiques (ADIE) de. maniére & encourager
'émergence de projets et d’initiatives d’habitanis des quartiers et de les accompagner. les
organismes apportant une formation ou un appui conseil & la gestion et & la comptabilité d'une

entreprise seront également soutenus.

Enjeu 4 : La qualification et la formation des habitants des quartiers

Objectif 1 : Elever le niveau de formation ef de qualification des habitanis des quartiers

Méme si l'urgence pour les populations au chémage est avant tout de trouver un emploi, il n'en
demeure pas moins que la formation reste un enjeu essentiel pour les quartiers prioritaires, tant au
niveau de la formation initiale que de la formation professionnelle. Aujourd’hui, parmi la population en
dge de travailler, la part des personnes n"ayant pas achevé leur cursus scolaire ou n'ayant pas obtenu

ﬂ
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de dipldme est la plus forie dans les quariiers priorifaires. Uz défaut de formation constituve

&videmment un handicop lourd dars la recherche d'un emploi.

Les enfreprises recherchent prioritairement des personnes fitulaires mu minimum d’'un CAP ou d'un BAC,
afin de recruter des personnes capables de suivre des insiructions ef de proposer des solutions face &

unie situation donnée.

D'autre part, de nombreux polynésiens ont perdu leur emploi depuis 2008 sans retrouver une activiié
stable depuis. Il est envisagé de soutenir la reconversion de ces personnes afin de leur permeitre

d'élargir leur champ de recherche et d'insertion & 'emploi.
Objectif 2 : Accompagner les habitants & se former pour occuper des emplois & venir

Un des enjeux fort du contrat de ville sera d'accompagner et de former les personnes nayant pas
avjourd’hui les qualifications requises a prétendre aux emplois futurs générés par les grands projeis

économiques & venir, notamment dans les domaines du fourisme.
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-Atouts/ Forces

d’initiatives de types jardins partagés ou
travaux d’embellissement.

® Schéma de transport en commun en cours
d’élaboration par le Pays.

® De nombreux équipemenis de proximité
dans les quartiers

@ |'aboutissement du SAGE est une priorité du
gouvernement

# De grands travaux progrcmmcbies par
V'Etat et le Pays, notamment dans le cadre du
conirat de  projets Etat-Pays-communes
mobilisant prés de 12 milliard de francs
pacifique pour les opérations d'adduction en
eau potable, d'assainissement des ecux usées
et de collecte des déchets.

@ Un partenariat entamé en mars 2015 et a
poursuivre avec ’Agence Nationale pour la
Rénovation Urbaine, dans le cadre d'une
labellisation de projets de territoire dans
'agglomération de Papeete.

@ Bonne appropriation dans les quartiers

@ Environ 10 000 ftoits en situation d’habitat
défectuevx dans Pagglomération (zones a risques,
batis défectueux, précarité fonciére, déficit de
réseaux)

® les zones RHI dans une situation de « gestion de
Pattente » face aux difficultés a démarrer les
opérations de relogement

® Besoins financiers importants de réhabilifation
des logements sociaux et des espaces extérieurs

® Un enclavement urbain trés prononcé dans les
quartiers prioritaires {déficit Transport en Commun,
manque d’accessibilité aux services publics, ..}

® 19% des ménages dans les quartiers nont
avcun véhicule pour se déplacer

& Déficits  d’espaces  publics
accessibles a tous

@ Déficit de réseaux dans beaucoup de quartiers
assainissement, eaqux

multi-activités

prioritaires {eau potable,
pluviales) et de voiries

@ Un foncier contraint et difficilement mobilisable
@ Besoins de mise en cohérence de la conception
des logements avec les modes de vie (sfructure
familiale, rapport au sol, besoin d’accessibilité a la
mer/& des terres sources de revenus) et les
capacités financieres de la population.

® Une production de logements sociaux encore
faible

® Un nombre important de
accompagner pour une bonne gestion de leur

personnes a

logement
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Le gouvernement de la Polynésie francaise s'engage actuellement dans la structuration a long ferme
de ses politiques publiques, par la relance de ses schémas direcieurs relafifs :

> & l'aménagement du territoire (le SAGE est relancé),

> aux transports (schéma directeur des iransports collectifs terrestres et des déplacements
durables de l'ile de Tahiti), dont Paboutissement interviendra fin 2015-début 2016.

> aux logements, notamment sociaux (schéma directeur du logement en Polynésie frangaise) lancé
au mois de juin 2015.

La définition de ces politiques publiques permetira d'orienter davantage le conirat de ville 2015-
2020 dans sa mise en ceuvre et son rayonnement d’actions, en fonction des objectifs tronsversaux &
gtteindre.

Enjev 1 : Paménagement parficipafif et durable du ferrifoire pour des quariiers
exemplaires et affractifs

Objectif T : Construire des équipements durables en concertation avec la population

La mise en ceuvre du pilier « cadre de vie et renouvellement urbain » du coniret de ville repose pour
une large part sur la construction d’équipements. de proximité. Les quartiers sont aujourd’hui pour la
plupart dotés d’équipements de proximité fels que les maisons associatives, les salles polyvalentes et
les équipements sportifs. Uécart qu’ils contribuent a réduire est celui de P'accds & des activités
« socialisantes » sportives et/ou culturelles. Lle défaut de mobilité est l'une des difficultés des
populations des quartiers prioritaires a résoudre. Lensemble des sites sont utilisés par les populations
des quartiers prioritaires a des degrés divers.

les équipementis mulii aclivités et polyvalenis permettant de répondre aux besoins de tous les
habitants des quartiers alentours devront &ire privilégiés ofin de favoriser la mixité sociale et
mattriser ainsi les budgets d’investissements en ne démultipliant pas les petites structures.

Un partenariot d'actions avec le Ministére des Sports et de la Jeunesse permetira une meilleure
mutualisation des moyens.

Il s‘agira de veiller notamment & ce que la typologie des équipements & venir concorde avec les
besoins exprimés par les habitants, tout en prenant en compte des démarches de conception et de
gestion durables.

La population est impliquée dés la conception du projet pour permetire une bonne utilisation des
équipements. Lorsque la commune fait le choix de confier la gestion de I'équipement & Passociation du
quartier, celle-ci est accompagnée par la commune dans la durée.

W
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Objeciif 2 : Yaleriser les sites historiques ef culturels pour promouveir e ferriteive ¢f préserver son

environnemens

les vallées de l'agglomération sont des espaces noturels chargés dhistoires et de sites culturels.
Louverture de ces vallées & la population et 'aménagement des sites sont des leviers importanis de la
promotion de Fidentité du territoire. Les vailées peuvent constituer un inférét économique pour la
population mais également v intérét culturel et social pour la sociéié polynésienne.

Les dctions collectives d’habitants pour la valorisation de ces sites seront encouragées.

Enjeu 2 : Le désenclavement des quartiers

Objectif 1 : Concourir & accessibilité des services publics au sein des quartiers

Un grand nombre de quartiers sont éloignés de la ville et nont pas forcément accés aux services de
base a proximité. Les initiatives, comme les bus services, permeitant de rapprocher le service public
des quartiers prioritaires seront soutenues. U'équipement des quartiers en matériels informatiques et
d’accés & linternet favorisera la mise en application des démarches et informations publiques de

maniére démaiérialisée et plus rapide.
Obijectif 2 : Promouvoir les déplacements doux dans les quartiers

Le désenclavement des quartiers et de leurs habitanis doit étre considéré par tous comme un axe
majeur pour 'amélioration des conditions de vie, de I'accés & I'emploi, a I'éducation, aux soins et aux
services. Des « gfeliers mobilités » pourront &tre proposés afin de favoriser les déplacements en
encouvrageant les actions d’aide & la mobilité solidaire ou autres modes de déplacements doux.

I’aménagement- des voiries ef des pistes piétons et cyclables sont indispensables pour soutenir les

initiatives des quartiers.

Enjeu 3 : Paccompagnement aux projeis de rencuvvellement urbain des quartiers

Les origines des situations d’habitat indigne cu sein de I'agglomération sont multiples : difficultés
économiques des habitants, précarité fonciére, dégradations du fait de la sur-occupation des
logements sociaux, déficits de réseaux, expositions aux risques.

Létude menée en 2012 par le Syndicat mixte sur la situation de I'habitat défectueux? dans
Pagglomération de Papeete évaluait & 10 000 le nombre de toits nécessitant une intervention. Le
traitement de ce stock important de toits précaires, du fait de la nature de la construction en elle-
méme ou de la menace d'un risque pesant sur I'édifice et ses occupants, doit &tre une priorité de la
Politique de la ville menée de maniére conjuguée par le Pays et les communes, avec le soutien de

I'Etat.

Le lancement de grands travaux por les communes dans le cadre de la mise en ceuvre des
compétences environnementales devraif impacter favorablement les quartiers prioritaires.

En outre, la réforme de la Politique de la ville, exprimée & I'échelle de la métropole dans la loi de
programmation de février 2014 a renforcé I'engagement du renouvellement urbain des territoires de

la politique de la ville.

2 Le bati indigne et/ou exposition aux risques

>
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Cetie ambitfon nationale se traduit localement par une volonté d'agir de maniére globale et collective
en faisant converger les moyens financiers et fechniques du Pays, de 'Etat, des communes concernées
pour programmer et metire en ceuvre efficacement un ensemble d'actions urbaines et sociales
engagées. Les quartiers éligibles doivent étre suffisamment importants et significatifs pour représenter
un enjeu de développement et d'aménagement du territoire pour I'agglomération, voire méme &
fermes pour Tahiti dans son ensemble.

Objeciif 1 : Accompuagner les démarches d'amélicration de habitat individuel

C'est principalement sur ces actions de prévention de l'insalubrité que devront &tre mobilisés les crédits
du conirat de ville, en complément des crédits de droit commun de la politique de réhabilitation
portée par le ministére du logement et de la rénovation urbaine. Il conviendra également de mener un
travail de veille et d'information dans les quartiers permettant de ralentir leur dégradation.

Le contrat de ville pourra accompagner, sous conditions, I'ingénierie de travaux d'amélioration de
logements dégradés, dont les chantiers doivent se faire dans le respect des régles de construction et
en foute sécurité pour les occupanis. Ces actions doivent éire portées par des struciures éligibles au
conirat. Des démarches d’auto construction accompagnées ou de construction solidaire pourront étre
accompagnées dans Popiique de provoquer un effet d’enirainement sur 'ensemble du quartier.

Chbijectif 2 : Soutenir 'ingénierie locale pour la canduiie de projet en renouvellement urbain

Lles communes de Mching, Pirce, Papeete et Punocauia ont déja exprimé une volonté forie de
s'engager dans ce fype de programme. La commune de Faa'a souhaite également s'inscrire dans cette
vision de conduite d'opérations et devrait certainement rejoindre la démarche de PRU pour le secteur
bordant la piste de l'céropert.

Le controt de ville accompagnera ces communes dans la définition des perspectives d'aménagement
de leur périmetre de renouvellement urboin et une équipe projet fédérant des ressources communales
et externes pourra y éitre dédiée. le conirat de ville proposera égaolement un programme de
formations spécifiques pour accompagner ces acteurs dans la prise en main_et la réalisation de leurs
missions. '

La proximité géographique, culiurelle et institutionnelle de la Polynésie avec la Nouvelle-Calédonie
sera également un atout & valoriser, d'autant que deux programmes de renouvellement urbains
viennent d’y étre engagés. Dans la continvité des échanges entamés depuis sa mission d'observation
en Nouvelle-Calédonie en septembre 2014, le Syndicat mixte envisage de nouer un partenariat avec
le Syndicat Intercommunal du Grand Nouméa {SIGN) pour favoriser les retours d’expériences entre les
deux territoires, notamment sur les questions d'aménagement du territoire, de transport, de la
coopération intercommunale et du renouvellement urbain pacifique.

Objectif 3 : Meiltre en place une gestion urbaine de proximité dans les quariiers

Lles expériences menées en méiropole démontrent qu’il est difficile de définir des étapes de
construction d’un projet de gestion urbaine de proximité « types ». Chaque approche peut &tre
légitime par rapport au contexte local, au niveau de partenariat, au mode d’association des
habitants, au périmétre choisi...
Néanmoins, sont identifiées quelques phases incontournables :

2 -la définition d’'un diagnostic partagé entre tous les acteurs associés au projet,

e -la construction d’un cadre méthodologique d’interventions conventionnant les engagements pris

par les partenaires,
= -la mise en place d’un dispositif de suivi et d’évaluation.
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Vobjectif générol de o Gestion Urbaine de Proximité repose sur une convention d’'objedtifs enire les
habitants, la commune et tous les acfeurs impliqués dans le fonctionnement du quartier ofin de gérer et

coordonner leurs actions en faveur de Pamélioration de P'habitat et du codre de vie. Les objectifs -

poursuivis pourront éire les suivanis s

@ Assurer la sécurifé et la tranquillité publique au sein du quariier
« Dynamiser la vie associative

@ Programmer des actions de prévention aupres des jeunes

o |dentifier et mefire en ceuvre les actions collectives

e Favoriser la communication enire les institutions ef la population
e Travailler & I'amélioration des espaces communs

Le syndicat mixte pourra participer au financement du diagnostic GUP, ainsi qu'au poste de

coordinateur GUP.

Obijectif 4 : Permetire le maintien des fomilles dans un logement décent

Les priorités sont données & la sensibilisation et a la responsabilisation des familles pour limiter la
dégradation du logement et des parties communes. Des.actions devront &ire menées sur la formaiion &
Pappropriation de logemenis « modernes », notamment dans les logements sociaux ou mis en accession

& ia propriété, en partenariat étroit avec 'OPH.

le conirat de ville participera aux aoctions d’accompagnement et de formation & 'appropriation de
logements « modernes » & destination des familles intégrant un logement social ou mis en accession a
la propriété pour veiller au bon entrefien de 'habitat. Des ateliers de gestion du budget des familles

pourront étre proposés.
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Le Contrat Urbain de Cohésion Sociale o grandement confribué au maintien et au développement du

lien social dans les quariiers prioritaires des communes. de 'agglomération de Papeete. Il est venu en
soutien des politiques éducatives du Pays franscrites au niveau des projets poriés notamment par les
communes et les associations.

Le renforcement des liens sociaux reste un objectif prioritaire du nouveau contrat de ville pour
favoriser le « vivre ensemble ». Uagglomération de Papeete, de méme que la Polynésie, est en pleine
transition démographique. La prise en compte d’un vieillissement annoncé de la population et de ses
conséquences est.indéniable.

La société polynésienne est nourrie d'une diversité culturelle bien acceptée malgré les inégalités
sociales existantes. Ces inégalités se sonf renforcées ces derniéres années avec la crise économique.

Il est important au travers du conirat de ville de renforcer la cohésion sociale au sein des quartiers et
d’inscrire les cifoyens dans une démarche d'insertion personnelle et professionnelle active.

Lle retour de I'Etat au financement du RST & fravers une convention signée & Paris, le 16 avril 2015,
enire la Polynésie francaise et VEtat participe également & Peffort d’accompagnement des
populations les plus défavorisées.

La fomille polynésienne, notamment a Tahiti, a beaucoup évolué. Le modele fraditionnel de la famille
élorgie subsiste mais recule pour laisser place & une part de plus en plus croissante de couples avec
enfant. Le nombre de familles intergénérationnelles est plus important dans les quartiers prioritaires
gu’oilleurs. Les acteurs de terrain ressentent foutefois un certain relGchement des solidarités familicles
et communautaires.

Eléments de contexge

ts/Forces o - Fdiblesﬁgg'

» Beaucoup d'actions éducatives ont été | ® Décrocheurs scolaires volontaires (livriés & eux-
mises en ceuvre ces derniéres années au méme) et involontaires aux causes muliiples (sociale,

travers du CUCS économique, défaut de transport, intempéries)
® Nombreuses écoles engagées dans des | ® Consommation précoce de produils stupéfiants et
politiques éducatives partenariales alcool
® Accompagnement & la scolarité des | e Grossesses précoces {faits relevés par les services
enfanfs les plus en difficulté (PEL) sociaux)
» Projet d’établissement scolaire (FSE, APE) e |lleftrisme fortement constaté au college (25% en
= Projet éducatif du Pays (Ecole ouverte, | PF) et parle RSMA
ORS Obijectif Réussite Scolaire) ® Manque de confiance en soi {auto dévalorisation)

e 2 écoles en Réseau d’Education Prioritaire | e Suivi individuel des éléves & risque insuffisant (peu
de lien entre les établissements scolaire, PRE
inexistant)

Vie ddns le‘quarties

» Vie associative développée et dynamique | e Tensions inira et interquartiers
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@ Ecoles de quariier invesiies dans lu vie de | @ Absence d'association dans certains quartiers
la communauté s Manque d'encadrants spécialisés/formées
s Présence de référents de quartier!| (éducateurs de rue)
volontaires ® Manque d'un cadre légal des animafeurs {pas.de
s Des équipements sporiifs, maiscrs de | statut juridique)
quartier, permeitent la mise en place | » Difficulté de gestion de certaines structures de
d’activités , proximité
e Développement croissant d’actions | ® Actions de lutte contre les violences insuffisantes

éducatives au sein des quartiers (infer
quartier, activités sportives, périscolaires,
cenires de vacance)

@ Sentiment de sécurité dans son quartier

» Forte consommation de produits illicites et d’alcool

@ Phénoméne croissant d’aitroupement de

e Désceuvrement

@ Recrudescence de délits (vols, commerce illégal,
violences)

jeunes

pouvant créer des rixes

[a cellule famxlmle

s Mise en osuvre croissanie dachons en
direction des parents pour ure meilleure
cohésion familiale

 Implication foujours difficile des parents dans les
actions ou le suivi scolaire

® Manque de confiance en soi {auto dévalorisation) :
certains parents ont eux-mémes éfé en difficulté
scolaire (phénomene de honte)

» Perte de repéres éducatifs pour les enfanis

» Manque d’autorité envers les adolescents

e Promiscuité qui engendre des violences familiales,
etc

e Peu d'espaces de soutien pour les jeunes parentis

= Nombre de personnes agées en augmentation

Au mveuu de la sunie

P n,_ahu

Actions de sensnblhsm‘lon et de prevenhon
a 'hygiéne alimentaire

» Nombreuses activités sportives dans
quartiers

-

les

® Presence de personnes en situation de mal éire
ou en difficulié psychologique (tentative de
suicide en augmentation)

e Insertion sociale difficile des personnes atteintes
de maladie mentale

e Personnes en surpoids (enfant, jeune, adulte)

e Consommation précoce d’alcool et de drogue
(forte dépendance chez les adultes)

e Actions de lutte contre les dépendances d
intensifier

e Difficulté d'accés aux soins du fait
I'éloignement et du manque de transport

e Peu de structures de soins de proximité

s Augmentation du nombre de personnes dgées

de

vivant seules
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Dans le cadre du précédent conirat, la réussite éducative avait éié une priorité essentielle. les
programmes mis en csuvre dans certaines communes étaient fransversaux & I'éducation, la citoyenneté,
la prévention et la santé. Ces programmes partenariaux seront poursuivis par le contrat de ville ef
améliorés pour viser une plus grande efficience et efficacité en fonction des publics concernées. Le
public adolescenis en vole de décrochage est particuliérement vulnérable et doit faire 'objet d'un
accompagnement ef d’'un encadrement spécifique.

La lutte contre illetirisine et la maltrise des savoirs et compétences de base sont des leviers importants
pour renforcer les chances d’accéder a un emploi pour les adultes et de réussite .a I'école pour les plus

jeunes.

La prévention reste au cceur des préoccupations du confrat de ville et sera conduite de maniére
transversale & toutes fes thématiques dans.le cadre de programme d’aciions de territoire, qui seront a_
définir par quartier.

Lo santé est restée peu explorée jusqu’'a meaintenant, cependant les problématiques de santé et de
préveniion sont iraitées dans différentes actions de proximité proposées : cenires de vacances ou de
loisirs, actions sportives, groupes de paroles, ... La bonne santé des populations les plus précaires
présente un enjeu de solidarité majeur pour la société polynésienne.

En cohérence et complémentarité des dispositifs portés par le pays, les actions de prévention a la
santé pourront intervenir dans les quartiers en direction des plus jeunes mais également des parents
afin de les responsabiliser et les sensibiliser aux bons comportements et a Phygiéne, pour une vie saine
et équilibrée. La lutte conire les dépendances sera poursuivie.

Enjev 1: lLe soutien & lo cellule familiale et I'uccompagnement des parenis &
renforcer

La famille est fragilisée. Les comportements violenis intrafamiliaux se développent. Les mofifs
d’intervention de la gendarmerie les_plus récurrents sont les violences intrafamiliales associées a
'alcool et les tapages.

Les opérateurs de terrain notent également des cas d’inceste au sein des familles, liés, entre autres, &
la promiscuité dans laquelle vivent un frop grand nombre de polynésiens.

Les acteurs de la prévention relévent au sein des familles une violence de plus en plus précoce dont le
risque est qu’elle se transmetfte plus facilement d’'une génération a l'autre. A cet égard, tous signalent
la forte perte de repéres et {'enjeu essentiel que constitue la responsabilisation parentale.
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.
La nécessité d’assoder les parents & chaque démarche pour les impliquer dans les ociicns en foveur
de leurs enfants est réaffirmée. Trop peu d'actions ont été mises en ceuvre & ce sujel, des cppels &

projet spécifiques seront nécessaires.

Objectif 1 : Lutter contre foules les formes de violences au sein et en dehors de la famille

Un des enjeux majeur sera la sécurisation de la sphére privée, compte tenu de la part importante de
violences intrafamiliales, par une communication forte dans les structures de proximiié des quartiers et
la mise en place d’actions de prévention et de médiation.

Objectif 2 : Sowutenir les parents dans leur réle d'éducateur en valorisant leurs savoirs faire, leur

role et leur place

Les ateliers « parents a 'école » seront poursuivis pour permehre aux parents de comprendre leur
réle dans la scolarité de leurs enfants en dispesant d’oufils et d’'un accompagnement adapté. La mise
en place de journées ou de camps familles sera prévue pour travailler a renouer ou renforcer les liens

familicux.

Des actions de type halte-garderie seront envisagées dans les quartiers bénéficiant des équipements
adéquats afin de laisser le temps aux parents d'accomplir leurs démarches administratives ou de

recherche d’emploi.

Objectif 3 : Mainfenir les solidarités familiales notamment pour 'accompagnement des personnes

dgées ou en perie d'avionomie au sein des quariiers-

La part des persomes dgées dans la société polynésienne ne va cesser de croitre a 'avenir. Avec
Pévolution de la structure familiale polynésienne et les effets de la crise sur le budget des familles, des
difficultés d’accompagnement et de prises en charge des anciens sont & craindre. i est important que
les personnes dgées conservent leur stafut de personnes ({ mémoire » de Ihistoire du quartier et gu'ils
puissent fransmefire ce savoir aux jeunes généraiions. Par ailleurs des ateliers d’accompagnement aux
aidants familiaux seront proposés dans les quariiers pour sensibiliser la population & cet enjeu

important.

Enjev 2: la formalion des acleurs pour accompagner [infervention et la

participation des habitants

les démarches visant a faire participer les acteurs et les habitants & 'amélioration de leur cadre de
vie sont réaffirmées au titre du contrat de ville. Uobjeciif des signataires du contrat de ville 2015-
2020 est de placer le citoyen, habitant du quariier prioritaire, au ceeur de ~son action. Il s'agit
d’accompagner les habitants et les associations a étre acteur de la politique de la ville, de la
conception des projets a leur mise en ceuvre. S

Objectif 1 : Former les associations

La formation des acteurs de quartier est un enjeu essentiel pour créer un élan de dynamisme et mettre
en place des référents responsables et opérationnels dans les quartiers. Le tissu associatif sera
fortement soutenu pour former les référents d’avjourd’hui et de demain & porter des actions et
s'inscrire dans un projet de territoire partenarial. Tous les quartiers ne disposent pas d’une association
active référente. Dans les quartiers qui en sont dépourvus, les efforts de création de relais associatifs
ou informels seront encouragés pour porter des initiatives puis des projets.

Objectif 2 : Accompagner les habitants pour renforcer leur parficipation
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La formation citoyenne sera également encouragée pour &Eire en pesition de relayer, d'informer les

nobitangs sur différentes problématiiques du quariier. Les « conseils de quartier » offriront ainsi un
=space d animation du debat ciioyen enire les habitants et les acteurs périphériques.

Lo constitution d’un réseau de référents de proximité sera occompagnée d'une formation a leur réle

d'Triterface et de médiateur uu sein des quartiers, et de missions spécifiques.

Enjeu 3 : Des aclions de proximiié a molliplier dans les guartiers

Objectif 1 : Améliorer le nivegu de santé général des habitants des quartiers

Uobjectif général de santé reste prioritairement de prévenir les maladies cardiovasculaires et auires
maladies non transmissibles.

Les actions de prévention seront amplifiées pour favoriser dans les quartfiers la pratique d'une activité
physique et sportive réguliére, et au sein des foyers une alimentation saine et équilibrée. Lles actions
de luite conire la consoemmation excessive d’alcool et les dépendances aux toxicomanies seront
soutenues, notamment pour lufter conire les phénoménes de marginalisation ef diminuer les situations
violentes dans les quartiers.

Ces actions devront relayer les programmes de préveniion ef d'oceés oux soins.de maniére adaptée
oux publics.

Objeciif 2 : Favoriser les renconires enire les habitanis ainsi gue 'suveriure des quartiers

Pour créer du lien social, il est imporfant également de favoriser les actions qui excedent les frontiéres-
du quartier en favorisant les renconires enire les quartiers ou incitant & mixer des publics de tous
horizons. les centres de vacances et de loisirs, les événements culturels, tels que les Heiva des
quartiers, sont & cet égard des actions importantes de par le nombre de publics qu'elles fouchent. Les
initiatives locales des quartiers pour renforcer les liens enire les habitanis seront également
encouragées.

La culture est le ciment de l'identité polynésienne et un vecteur essentiel de la cohésion sociale. Dans
les quartiers, la valorisation des savoir-faire traditionnels, culiurels, artistiques et arfisanaux est un vrai
levier pour faire évoluer 'image des quartiers. Les quartiers prioritaires, au fravers des actions de
promotion des arfs, savoirs, danses et chants, contribueraient ainsi a la réappropriation culturelle de la
société polynésienne.

T

Objectif 3 : Poursuivre la mise en place d'aclions éducatives a 'échelle des quarliers

Plusieurs programmes éducatifs partenariaux, pilotés par le Maire, ont été mis en place dans le cadre
du précédent confrat. Ces programmes ont permis, d'une part d’organiser la politique éducative et de
prévention de la jeunesse des communes concernées, et d’auvire part d’accompagner les enfants les
plus en difficulté dans leur scolarité. La participation de I'établissement scolaire et de I'équipe
éducative a été le levier indispensable pour la réussite de ces progrommes.

D’autres communes ont proposé également par [intermédiacire d’associations locales ou de
professionnels externes des actions éducatives et d'accompagnement a la scolarité. Ces communes
n'ont pas sovhaité formaliser ces actions dans un cadre parienarial ef de politique éducative
transversale car elles privilégiaient une approche centrée sur le quartier plutdt que sur I'établissement
scolaire.

]
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(=g programmes sont & poursuivre dons le cadre du conirat de ville en renforgant toutefois le suivi
doens la durée des éléves bénsiiciant de ces aciions. Uobjeciit =5t de les maintenir dans leur parcours
scolaire et d’obtenir une qualification et/ou un dipléme, véritables bagages pour Vemploi.

Lo réussite éducative reste un enjeu important du conirat de ville pour les enfanis et les jeunes.

Lzs actions d’accompagnement a la scolarité, de promotion de la leciure, de I'écriture et de culture
générale seront encouragées. Ces actions pourront également s'adresser aux jeunes et adultes n"ayant
aucune ou peu de qudlifications afin de les aider & obtenir un jitre de qualification ou une validation

des acquis par 'expérience (VAE).

L'apprentissage des valeurs citoyennes et du vivre ensemble est un axe majeur de la politique de la
ville. Des ateliers d’éducation & la citoyenneté et au civisme seront proposés, notamment dans le cadre
des démarches participatives pour sensibiliser les responsables de quartiers et les parenis & ses
valeurs fondamentales de cohésion sociale.

Enjeu 4 : L'insertion des jeunes et la lutte conire le décrochage scolaire, deux prioriiés

Lonhexes

Objectif 1 : Prévenir la délinquance juvénile .

La prévention de la délinquance est traditionnellement confiée au secteur ( jeunesse » par les
communes. Occuper le temps libre des jeunes a é&té la préoccupation parfagée ef constante de
ensemble des acteurs de la politique de la ville en Polynésie francaise, et cela reste un souci majeur

des maires.

Objectif 2 : Empécher la marginalisaifon des jeunes sortis dv sysiéme scolaire

Des jeunes sortent du systéme éducaiif sans qualitication, ni dipléme car ils ont ( décroché » avont la
fin de leur scolarité. Lorsque la sortie du systéme scolaire est inévitable, un suivi particulier des jeunes
en situation d’échec permetiant de les réorienter vers un métier ou vne adivité sera proposé afin de
réduire les phénomeénes de marginalisation et de délinquance. Le maintien de ces jeunes dans des
activités encadrées permettant ainsi un roccrochage social, est indispensable.

Objectif 3 : Prévenir et lutter contre le décrochage scolaire

Les initiatives qui visent a identifier et prévenir les risques de décrochage scolaire et & metire en place
des aciions d’accompagnement spécifiques seront soutenues, notamment au sein des établissements du

second degré.
Objectif 4 : Encourager les inifintives d’intéré! général pour le guartier

Beaucoup de jeunes n‘ont plus confiance dans le cadre social et se marginalisent ou se tournent vers la
délinquance. Le conirat de ville s'associera au Ministére de la Jeunesse et des Sports pour inciter les
jevnes & &tre porteur d'initiatives ou de projets valorisant pour eux-mémes mais également pour leur

quartier.

Objectif 5 : Promouvoeir nofre jeunesse ef les rendre acteur du jerritoire

Il existe plusieurs associations expérimentées d’éducation populaire de la jeunesse sur le territoire. Ce
sont des espaces éducatifs et d’apprentissage de la citoyenneté qui ont fait leur preuve. Il convient
d’encourager ces acteurs afin de poursuivre leur travail de formation et d’encadrement de la jeunesse.
Pexpression des idées et des attentes de la jeunesse polynésienne sera encouragée afin de les rendre
acteurs de leur quartier ou de leur terrifoire.
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ORGANISATION &7 DY

CONTRAT DE VILLE

a) Uinsfonce de pilolage du coniral de ville

Le comité de pilotage (COPIL) est Tinstance de gouvernance et d’évaluation de la politique de la ville.
i regroupe le Haui-commissaire, le Président de la Polynésie frangaise, le Président du Syndicat mixte
et les Maires des 9 communes ou leur représentant respectif.

Le comité de pilotage se réunit au moins une fois dans I'année, dans le courant des mois de septembre-
octobre, pour vérifier la conformité de la programmation engagée par rapport aux orientations

annuelles du contrat, ef décider des orientations budgétaires ef thématiques de 'année suivante.

b) Les instonces de programmation

Le comité de programmation (CP) est I'instance de validation de la programmation annuelle. Ce comité
arbitre les financements atiribués aux porteurs de projet en fonction des orientations fixées par le
comité de pilotage. Il regroupe 'odminisirateur des.iles du veni, le ministre en charge de la politique
de la ville, le président du syndicat mixie, et I'élu représentant de chaque commune, ou leur
représentant. Les chefs deprojet communaux en charge de la politique de la ville participent a titre

consultatif au comité de programmation.
Le comité de programmaiion est réuni frois fois dans Vannée, en février, en mai, et en septembre.

Le comité techrique (CT) est I'instance d’examen des dossiers proposés a la programmation du conirat
de ville. Il évalve la pertinence et l'opportunité des dossiers et prépare la présentation de la
programmation pour le comité de programmation. |l regroupe le directeur et les chargés de mission du
syndicat mixte, les chefs de projet des communes, le représentant technique de 'Efat et le représentant
technique du Pays.

Des personnes ressources peuvent éire sollicitées pour apporter un avis particulier sur la periinence et
l'oppertunité des dossiers. La participation de référents des services ou des ministéres du Pays sera
sollicitée pour évaluer la cohérence des actions avec les politiques publiques et pour coordonner les
crédits de la politique de la ville avec ceux du droit commun.

A Pinstar du comité de programmation, le comité technique est réuni frois fois dans année, en février,
en mai, et en septembre.

Les modalités et les conditions de fonctionnement des instances de programmation du contrat de ville
sont fixées par le conseil du syndicaf mixte.

c) Lo parlicipation des habilanis et les conseils citoyens

La participation active des habitants est déja une réalité dans les quartiers. De plus, il existe au sein
des conseils municipaux une forte représentation des territoires d’intervention de la politique de la
ville car un grand nombre d’élus sont habitants des quartiers prioritaires.

les signataires du contrat de ville sont conscients des enjeux de la participation des habitants des
futurs territoires de projets. Associer le citoyen aux actions programmées dans les quartiers est une des
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clés de la réussite future de la politique de o ville ef de son adaptation cux bescins du guariier. Une
rnission portée par le syndicat mixte sera engagée pour définir collecivemant, avec les communes,
associations, Pays, Eiat et habitanis le cadre de mise en ceuvre et les modalités de constituiion des

conseils citoyens polynésiens.

Les signataires du contrat de ville sovhaitent creer un lieu d'échanges, d'infermations et de formation

pour les quartiers afin d’accompagner les habiiants & porter des projets.

A Tissue de cette mission d’accompagnement, le comité de pilotage fixera les objectifs, Porganisation
et les étapes de mise en ceuvre d'instances participatives de conseils citoyens pour le contrat de ville.

Un budget spécifique pourra étre alloué par le comité de pilotage pour la formation des membres et

des participants et le financement d’actions.

La commune pourra accompagner la mise en place d’instances participatives de quartier regroupant

les référenis des quartiers prioritaires.

d) Le conseil syndical est Finstance d’engogement des crédiis du conirat de ville

Le syndicat mixte est chargé de la gestion et de I'atiribution des financements spécifiques du contrat
de ville. I constitue I'espace de concertation et de ressources pour les acteurs de la politique de 1a
ville afin d'animer des réflexions et débats thématiques relatifs au contrat de ville ef au

développement du territoire de 'agglomération de Papeete.

Le conseil syndical engage par délibération les financements du contrat de ville décidés par le comité

de programmation.

Dans le cadre de la procédure APl « Actions de Prévention et d’'Insertion », le syndicat mixte peut

financer des associations proposant des petites actions d’un budget inférieur @ 900 000 Fep.

Des commissions thématiques par pilier sont animées par le Syndicat mixte pour partager les bilans
des programmes mis en ceuvre et faire 'évaluation continue du contrat de ville.

Le réglement intérieur du Syndicat mixfe fixe les modalités de dépdt des dossiers, de financement et
les conditions de fonctionnement des instances de programmation et d’évaluation du contrat de ville.

e) Le schéma d’organisation du conirat de ville

f) Lingénierie de projet dédiée a la politique de la ville
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L’z’hgémier?e‘de prejet représenie les représentants techniques des signataires du confrat de ville :
Le noyau cenfral de la conduite de projet du conirat de ville esr constifué de 15 cadres :

s 4 cadres du Syndicat mixte

# 1 codre d'Etat

e 1 conseiller technique du Pays

e 9 chefs de projet des communes

Ce noyau est renforcé par des réseaux d’acteurs communaux, de I'Office Polynésien de I'Habitat
(OPH) et du Pays -

® Pour le pilier Emploi et développement économique, ce réseau est copstifué des
responsakbles des cellules emploi communales, d’'un représentant du Service de 'Emploi et de
PInsertion Professionnelle, d’un représentant de la Direction des Affaires Sociales ;

@ Pour le pilier cadre de vie, ce réseau est consiitué de l'équipe projet « rénovation
urbaine », .de I'équipe de la Mditrise d’ceuvre Urbaine et Sociale - Résorption de 'Habitat
Insalubre {MOUS RHI) de I'OPH, d’un représentant du service de !'oménagement et de
Furbanisme, d'un représentant de la direcfion de Péquipement ;

s Pour le pilier cohésion sociale, ce réseau est constifué d'un représentant de la Direction
de la Jeunesse st des Sports, d’un représentant de la Direction des Affaires Sociales, d’'un
représentani de la direction de la santé, d’un représentant de la Direction Générule de

P'Education et des Enseignements, d’'un représentant du service de la culture ;

En tant que de besoin des personnes ressources pourront &tre asscciées aux travaux des commissions
thématiques.

g) Le suivi et Vévaluation du contrat de ville

L'évaluation d'une politigue publique est I'analyse de l'écart entre une situation de départ et une
situation produite par le ou les actions réalisées.

La finalité de la politique de la ville est de réduire les écarts de développement constatés au sein des
quartiers. Cette politique porte une atfention & la fois a la qualité de vie du quartier mais également
a la cohésion sociale et au vivre ensemble.

« En quoi cefte action réduit elle un ou plusieurs écarts 2 » devient le premier questionnement évaluatif
d’un projet. Les écarts & analyser sont de nature :

1. Autour de la notion de qualité de vie :
> La mobilité des habitanis ;
> le désenclavement du quartier ;
> A Pamélioration de 'habitat ;

> Au toux d'équipements structurants de proximité ;




2. Awvtour de lu noiion du vivre ensemble, ils peuvent éire liés a:
> Au regisire de fonclionnement social des populations y vivant ;
> Aux décrochages sociaux ;
>  Aux niveaux de qualification des habitants.

L'évaluation du contrat de ville s'appuiera sur deux démarches.

» Une évaluation interne et continue, portée par le Syndicat mixte, centralisant I'ensemble des bilans
d'actions et indicateurs de réalisation définis par programme. Uévaluation continue consistera a

évaluer :

a. le niveay de réussite des actions mises en ceuvre dans le cadre du programme afin
d’apprécier et comprendre I'évolution des situations traitées au travers du projet ;

b. la mesure du taux de couverture des cbjeciifs du contraf de ville ;
c. les changements dans les quartiers prioritaires.
Le référentiel d’évcluation du contrat de ville s'appuiera sur les fiches programmes qui

déclineront les objectifs a.afteindre ainsi que les indicateurs d’évaluation.

Une veille de territoire entretenue par le conseil citoeyen communal permetira le refour par les

habitants des évoiutions du quartier.

s Tous les deux ans, une évaluaiion sera commandée & un organisme d'évaluation externe.

h) Les principes de financements du contrat de ville

le comité de pilotage et le conseil syndical veilleront @ ce que les financements du contrat de ville

répondent aux principes suivanis :

> Le taux de financement par le syndicat mixte d’un projet d'investissement est de 60% maximum.
P ) proj v

> le taux de financement par le syndicat mixte d’un projet de fonctionnement est de 50%

maximum, sauf dans les cas suivanis :

s Une bonification de 10% est accordée aux associations pour encourager plus fortement le

portage des projets associatifs, et notamment des associations de quartier ;

e Une bonification de 10% est accordée aux projets éligibles relevant du pilier « emploi et
développement économique » ;

e les études de programmation en investissement portées par les communes peuvent étre
financées jusqu’a 60%, et celles d'intérét intercommunales portées par le syndicat mixte
jusqu'a 100% ;

e La partficipation financiére sur un poste communal de développeur de quartier « coordinateur
politique de la ville » est dégressive sur 3 ans (60% la 1ére année, 50% la 2éme année et

40% la derniére année).
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> Un regroupement des commandes/prestations d'intérét infercominunal est possible pour permetire
de réaliser des économies d’échelle. La commande groupée est poriée par le Syndicat mixte

chorgeé d’en évaluer U'intérét et Popporiunité pour les béneficiaires.

7

Les financements du contfrat de ville sont complémentaires des financements de droit commun du

]

yOYS el aes communes.

A

> les projets financés par le confrat de ville doivent répondre & une situation problématique, peur
le quariler ou pour un public en difficulié issu des quariiers, repérée & partir du diagnostic
parfagé du quartier.

> Lle contrat de ville finance en priorité des actions et non le fonctionnement de struciure et

d’établissement. Des dépenses de fonctionnement pourront d titre exceptionnel &tre prises en
charge dans le cas suivants :

» Pour la 1ere installation ou la création d'une struciure répondant & un besoin identifié et validé
par le comité de pilotage. Uexpression du besoin se fait par le biais d'un appel & projet du
contrat de ville. Uappel & projet définit par le conseil syndical fixe les objeciifs du projet, les
résultats aftendus, la qualité des personnes aptes & répondre, et précise la durée, les

conditions et moddlités de financement du projet.

= Dans le cas d’un projet déja existant, le comité de pilotage doit veiller & ce que le financement
du conirat de ville permette :
= La création d’une activité nouvelle pour le porteur
% e maintien dans le temps de I'activité
= 'efficience du projet pour le porteur
L'activité oinsi créée aura vocation & court ferme & s'équilibrer a travers des ressources propres ef

des financemenis de droit commun.

> le syndicat mixte peut lancer des appels & projet dans les thématiques qui lui semblent
opportunes et/ou prioritaires au regard de la programmation annuelle déj& engagée. Lobjeciif
est d’insuffler de nouveaux projeis dans des axes peu investis ou pour répondre & une situation
d’urgence sociale ou économique au sein d’un quartier.

Des conventions pluriannuelles pourront étre mises en place pour des grands projefs faisant preuve
d’une pertinence avérée pour les quartiers prioritaires. Ces conventions devront &fre non seulement des
conventions financiéres mais également des conventions d’objectifs. Les procédures adminisiratives de
dépdt des dossiers seront simplifiées dans le cadre de conventions pluriannuelles.

.
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LES ENCAGEMENTS FINAMCIERS

Au regord des priorités reconnoes por le Controt de ville, les pariies conviennent de leurs

engagemenis respectifs :
UFrat s'engoge & participer pour Panode 2015 ¢

« en investissement, & hauteur de 500 000 € & 1 000 0C0 £ en provenance du ministére des
Qutre-mer, soif de 59 665 871 Fcfp a 119 331 742 FCP,

= en fonctionnement, a hauteur de 1 427 500 € en provenance du Commissariat général &
Egalité des Territoires (CGET), soit 170 346 062 FCP.

Pour les années 2016 & 2020, I'Etfat devraif maintenir les mé&mes niveaux d’engagement financier. Les
financements atribués seront précisés par notification au Syndicat mixte en début d’année, dans la

limite des crédits délégués.

La Polynésie frangaise s'engage & participer au conirat de ville & hauteur de 50 000 000 Fep

minimum chaque année.

Pour la partie investissement des projets, les crédits de la Délégation au- Développement des
Comimunes pourront étre sollicités par les communes pour concourir & la mise en ceuvre du controt de

ville.

La parficipation des commumes comprend le financement des postes communaux dédiés a la politique
de la ville et le financement complémentaire des projets financés dans le cadre du présent conirat. A
compter de 20135, les communes contribuent au financement du syndicat mixte a hauteur de 27% des
charges de fonctionnement annuelles. A partir de 2016, les communes contribueront & hauteur de 50%

aux charges de fonctionnement annuelles du syndicat mixte.

Le présent contrat est conclu jusqu’au 31 décembre 2020.
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LES SIGNATAIRES

Pour 'Etat

Le Haut-commissaire de la République
en Polynésie francaise

Lionel BEFFRE

Pour le Syndicat mixte chargé de la gestion du
Contrat urbain de ccohésion sociale

La Présidente

Tenuhiavit FAUA
Pour la commune de FAA'A

Le Maire

Cscar TEMARY
Pour la commune de PAEA

Le Maire

Jacquie GRAFFE
Pour la commune de PAPEETE

Le Maire

Michel BUILLARD

" "Pour la commune de PUNAAUIA™ -

Le Maire

Ronald TUMAHAI

Fait & Papeete, le

Pour la Polynésie francaise

Le Président de la Polynésie francaise

Edouard FRITCH

Pour la commune de ARUE

Le Maire

Philip SCHYLE

Pour la commune de PIRAE

Le Maire

Edouard FRITCH
Pour la commune de PAPARA

Le Maire

Christelle LE HARTEL

Pour la commune de MAHINA

Le Maire

Patrice JAMET

Pour la commune de MOOREA MAIAO

Le Maire

Evans HAUMANI

45




Contrat de ville de Pagglomération de Papeete 20152020

46



CADRE STATEGIQUE DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

Enjeux

OBIECTIFS

-Crédlts contrat
de ville

Autres crédltis
ETAT

"Autres crédits
PAYS

Crédits’
COMMUNES

Financ.
Assoclatlons

Part.
Bénéficlalres

Autres’
flnancements

NB
Actlvités

NE Bénéficlalres

EMPLOI ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

f

L'employabllité et
'autonomie des personnes
pour pouvolr accédder & une

formation ou un emplol

1-Maitriser les outlls, savolrs et compétences de hase

2-Lever les freins personnels pour favoriser
I'épanoulssement

L'amployabliité et I'autonomle des personnes pour pouvolr accéder 3 une

formation ou un emplol

Un accompagnement de
guallté et un sulvi
partenarisl des bénéficlalres

3-Renforcer les réseaux d'acteurs de I'insertion pour
un suivi coordonné des personnes

4-Sulvre les demandeurs d'emplol sur la durée

5-Promouvalr les compétences et savoirs falre des
bénéficiaires

Un accompagnement de qualité et un sulvi partenarial des bénéficialres

La quallfication et Ia
farmation des habltants des
quartlers

g-Accompagnher les habltants & se former pour
occuper [es emplols & venir

7-Elever le niveau de qualification dans les quartiers

La quallfication et la formation des habltants des quartiers

Un revenu d'appoint et de
subsistance

8-Froposer une insertlon par l'actlvité aux personnes
en sltuation de grande précarlté

9- Alder les habitants a créer leur actlvité

Un revenu d'appolnt et de subslstance
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CADRE STATEGIQUE DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

Enjeux

OBJECTIFS

Créglts contrat de
ville

Autres crédits
-ETAT

Autres crédits
PAYS

Crédits

FInanc,
Assoclations

Part.Bénéficlalres

Autres
financements

NB
Actlvités

NB
Bénéficlalves

CADRE DE VIE ET RENOUVELLEMENT URBAIN

COMMUNES

L'aménagemant
durabla et partlcipatlf]

10-Construlre des équipaments de proximité durables
concertés avec la population

du territolre pour des
quartlers attractifs

11-Valorlser les sites historiques et culturels pour
préserver son environnement

L'aménagement durable st participatif du territoire pour des guartlers attractifs

Le désenclavament
des quartiers

12-Concourlr & 'accassibllité des services publics au sein
des quartlers

13-Promouvolr les déplacements doux dans les guartlers

Le désenclavement des quartlars -

La définition d'una
polltique ambitleuse
de renouvellament
urbaln pour les
quartiers

14-Accompagnar I'ingénlerle locale a la condulte de projet
da renouvellement urbaln

15-Mattra eh place une gestion urbaine de proximité dans
fes résldences soclales

16-Accompagner les dédmarchas d'amélioration de ['habltat,
individue! (en auto construction ou en démarche solidalre)

17-Permettre le maintien des famliles dans un Jogement
décent

La définltion d'una polltlque ambitieuse da renouvellement urbain pour les

quartlers

2Q/NR1201R
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v.'En]eux :

Objectifs

Crédits ccl)ntra":t " Autres crédits

CNB
Bénéficialres

COHESION SOCIALE ET VIVRE ENSEMBLE

Accampagner les
parents en situation

18-5outenir les actions de prévention contre
toutes les formes de violence au selh et en
dehors de la famille

d'échec et soutienir
la cellule famlliale

19-5outenlr [es parents dans leur réle
d'éducateur en valorisant leurs savolrs faire,
leur réle et leur place

20-Maintenir les solidarités familiales
notamment pour I'accompagnement des
personnes dgées ou en perte d'autonomlie au
sein des quartiers

Accompagner les parents en sltuation d'échec et soutlenlr la cellule

famillale

L'accompagnemant
des habitants pour

21-Soutenir la tissu associatif de quartier
pour qu'li Inftle et porte des projets

qu'lls initlent et
portent des projets

22-Accompagner les habitants pour renforcer
leur participation

L'accompagnerment des habitants pour gqu'ils initient et portent des

projets

23-Améliorer le nlveau tle santé général des
habitants des quartiers

Des actions de
proximité & multiplien
dans les quartiers

24-Favorliser les rencontres entre les
habltants alnsi que I'ouverture des quartlers

25-Mettre en place des actions éducatives
poutr favoriser les réussites

Des actions de proximité a multiplier dans las quartiers

26-Prévenir la délinquance Juvénlle

L'insertion des jeunes

27-Prévenlr et lutter contre [e décrochage
scolaire

etlalutte contre le |
décrochage scolalre

28-Encourager les Initiatlves d'intérat général

/0572015
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CADRE STATEGIQUE DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

Enjeux

Objectifs

Crédits contrat
de ville

Autres crédits
ETAT

!

Autres crédlts
PAYS

Crédits
COMMUNES

Financ.
Assoclations

Part.
Bénéficlaires

Autres
financements

NB

Activités |

NB

Bénéficlalres

28-Promouvolr notre jeunesse et les rendre
acteurs de I'avenir du territolre

L'insertlon des jeunes et Ia lutte contre le décrochage scolaire

w
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