ASSEMBLEE
DE LA
POLYNESIE FRANCAISE _
S Papeete,le 9 aofit 2013
Commission de I’équipement,
de I'urbanisme, de I’énergie et des
transports terrestres et maritimes

N2 83-2013
RAPPORT
Document mis relatif 4 un projet de délibération portant approbation du
en distribution compte financier de ’exercice 2012 du Port autonome
5 ti 3
Le 09 AMT 2013 de Papeete et affectation de son résultat,
présenté au nom de la commission de I’équipement,

de I'urbanisme, de I’énergie et des transports terrestres
et maritimes,

par Monsieur le représentant Joseph AH-SCHA

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les représentants,

Par lettre n° 4093/PR du 18 juillet 2013, le _Présidént de la Polynésie frangaise a fransmis aux fins '
d’examen par I’assemblée de la Polynésie francaise, un projet de délibération portant approbation du compte
financier de ’exercice 2012 du Port autonome de Papeete et affectation de son résultat.

En application de Particle 173 de la délibération modifiée n° 95 205 AT du 23 novembre 1995
modifiée portant adoption de la réglementation budgétaire, comptable et financiére de la Polynésie frangaise
et de ses établissements publics, un projet de délibération portant approbation du compte financier de I’exercice
2012 du Port autonome de Papeete et portant affectation de son résultat, doit étre adressé a notre assemblée.

Le document qui est présenté & notre appréciation a été examiné par le conseil d’administration du
Port autonome de Papeete dans sa séance du 5 juillet 2013.

1 - RAPPEL SOMMAIRE DES MISSIONS ET DES MOYENS

1-1.- LES MISSIONS

Par la délibération modifiée n° 2001-5 APF du 11 janvier 2001, I’assemblée de Polynésie francaise a
créé le Code des ports maritimes de la Polynésie frangaise, et a rénové les dispositions applicables aux
Ports autonomes.

Le Port autonome de Papeete, doté du statut d’établissement public & caractére industriel et
commercial (EPIC) est chargé entre autres :

— d’assurer la police du port dans les conditions définies par le code précité ;

— de gérer le domaine public dont le Pays le rend affectataire ; dans ce cadre, d’accorder les concessions et
autorisations d’occupation ainsi que les autorisations d’ outlllage privé avec obligations de service public ;

— de réaliser, d’entretenir et de gérer tous ouvrages publics nécessaires 4 la circulation maritime et a I’activité
portuaire ;

— de créer et de gérer tous services publics nécessaires a la circulation maritime et a 1’activité portuaire,
directernent ou par P’octroi de délégations de service public autres que le pilotage maritime & 1’approche et
4 la sortie des eaux intérieures de la Polynésie francaise ;
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— d’entreprendre toutes actions de promotion de ses trafics dans le secteur de la croisiére, de la plaisance et du
yachting de luxe ;

— de percevoir pour le compte de la Polynésie frangaise tout droit, taxe ou redevance dont elle lui confie
’exécution dans les conditions et selon les modalités fixées par la réglementation de cette derniére.

Les régles d’organisation et de fonctionnement de I’établissement sont fixées par arrété n° 1473 CM
du 26 décembre 1997 modifié.

Le Port autonome de Papeete est géré par un conseil d’administration composé de treize
administrateurs, dont le président est le ministre en charge de I’équipement. Un représentant de 1’assemblée de
la Polynésie francaise compte parmi ses administrateurs : M. René TEMEHARO.

1-2.- LES MOYENS

Les effectifs réels appréciés au 31 décembre de chaque année, ont évolué de la facon suivante

2010 2011 2012
Statut du personnel "~ 119 114 103
Personnel navigant 20 20 20
Contrats spécifiques 8 6 5
Effectif réel 147 140 128

Il est précisé que pour ’exercice 2012, le Port autonome de Papeete disposait d’un budget de
2,918 milliards F CFP en crédits de fonctionnement et de 3,373 milliards F CFP en crédits d’investissement,
soit un total de 6,291 milliards de F CFP.

2 - LES FAITS FINANCIERS MARQUANTS DE L’EXERCICE

En 2012, les recettes de fonctionnement s’élévent a 3 362 748 458 F CFP (comtre 3 222 210 851 F
CFP en 2011, soit une augmentation de 4,36 %) et sont constituées principalement de trois postes répartls
comme suit :

— lataxe de péage : 1 524 999 627 F CFP, soit 45,3 % des recettes de fonctionnement ;
— les prestations de services portuaires et les droits portuaires : 910 016 292 F CFP (27 %)
— les redevances du domaine (ferrestre, maritime et souterrain) : 876 309 174 F CFP (26,5 %).

Les autres recettes ne représentent que 1 % des recettes de fonctionnement du Port.

Les dépenses de fonctionnement se sont €levées en 2012 a 2 876 787 151 F CFP (contre
2689 899 212 F CFP en 2011, soit une augmentation de 6,94 % par rapport & I'année précédente).

D’un montant total de 1244 978 530 F CFP, les recettes d’investissement sont constituées
d’opérations d’ordre (amortissements, provisions), d’une demande de remboursement a la structure portant
la construction de la gare maritime, et de sorties d’actifs.

Les opérations d’ordre reprennent en recettes d’investissement les dotations qui avaient
été comptabilisées en dépenses de fonctionnement. La demande .de remboursement, d’un montant de
308 millions de F CFP, correspond aux avances versées par le Port au GIE portant la construction de la gare
maritime de Papeete, et qui seront remboursées a I’issue de la période de location fixée par le Code des impéts.

Les dépenses d’investissement se sont élevées a la somme de 1 285 846 348 F CFP de crédits liquidés,
diminuent de plus de 741 millions F CFP sur un exercice, et sont principalement constituées :

— de travaux d’équipement (quais, infrastructures d’amarrage, etc.) pour 633 millions de F CFP,
— de travaux de la gare maritime (308 millions de F CFP),
— et du remboursement des emprunts précédemment contractés (333 millions de F CFP).

Les crédits non consommés ont fait l’ob_]et de reports sur l’annee 2013 pour un montant de
1,879 milliard de F CFP.
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3 - EXAMEN DU COMPTE FINANCIER

3-1.-

EXECUTION DU BUDGET DE L’EXERCICE 2012

A la cldture de ’exercice 2012, le compte financier se présente comme suit :

Section Section
de fonctionnement d’investissement TOTAL

RECETTES 3 362 748 458 1244 978 530 4 607 726 988

DEPENSES 2 876 787 151 1285 846 348 4 162 633 499

RESULTATS 485 961 307 - 40 867 818 445 093 489

3-1-2. - Les éléments déterminants du résultat
COMPTE DE RESULTAT
Charges Produits Résultats intermédiaires

Charges d'exploitation 2773313 957 o - . , _—
(dont frals de personnel) | (1121 000 000) Produits d'exploitation 3326 071 292 | Resultat d'exploitation 5562 757 335
Charges financiéres 19 505 988 | Produits financiers 916 229 | Résultat financier _ - 18 589 759
Charges exceptionnelles 79 967 206 | Produits exceptionnels 35 760 937 | Résultat exceptionnel - 44 206 269
Impbt sur les sociétés 4000 000 Reésultat fiscal - -4000 000

Total Charges 2876 787 151 Total Produits 3 362 748 458 | Résultat de fonctionnement 485 961 307

Le résultat d’exploitation diminue de prés de 34 % (- 187 millions de F CFP) par rapport a 2011.

Les produits, et notamment les recettes d’exploitation, augmentent de 140 millions de F CFP
(+ 4,18 %) en 2012, en raison de I’ouverture de la gare maritime (+ 104 millions de F CFP), de la taxe de péage
(+ 69 millions de F CFP) et des redevances d’occupation du domaine portuaire (+ /4 millions de F CFP).
En revanche, la location de remorqueurs sous performe (- 24 millions F CFP) et les reprises sur provisions ont
également fortement diminué.

Quant aux charges d’exploitation, elles augmentent de maniére plus significative (+ 187 millions de F
CFP, soit + 6,95 %), en raison également de I’ouverture de la gare maritime (+ 220 millions de F CFP).

Bien que négatifs, les résultats financier et exceptionnel progressent respectivement de 80 % et 285 %
par rapport 4 2011, en raison du désendettement du Port et donc d’intéréts moindres, et d’indemnités de justice
payées ’année précédente qui n’ont pas été renouvelées en 2012.

Enfin, ’impdt sur les sociétés comptabilisé s’établit 4 4 millions de F CFP, mais le résultat fiscal
ne pouvant étre déterminé qu’aprés la cléture des écritures budgétaires, I'imp6t sur les sociétés qui aurait dfi étre
inscrit s”établit 4 95 millions de F CFP, et sera comptabilisé sur 2013.

EVOLUTION DU RESULTAT DES QUATRE DERNIERES ANNEES

Désignation 2009 2010 2011 2012
Résultat d'exploitation 462 377 357 327 253 591 740 403 192 552 757 335
Résultat financier - 54 584 174 - 42 972 297 -33594 919 -18 589 759
Résultat exceptionnel - 89625011 - 65 808 658 - 170 496 634 - 44 206 269
Impdt sur sociétés - 4000 000 - 4000 000 - 4000 000 -4 000 000
Résultat de fonctionnement 314168172 214 472 636 532 311 639 485 961 307
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Le total des charges de fonctionnement s’éléve & 2 876 787 151 F CFP ; sur les 3 derniers exercices,
les charges ont évolué d’un exercice a I’autre comme suit :

2010 : 2 791 638 912 F CFP soit + 0,5 % par rapport 4 2009,
2011 : 2 689 899 212 F CFP, soit - 3,64 % par rapport a 2010,
2012 : 2 876 787 151 F CFP, soit + 6,5 % par rapport a 2011.

Les frais de personnel, d*un montant de 1 121 000 000 F CFP, représentent 38,97 % des dépenses de
fonctionnement de 1’établissement et affichent une augmentation de 101,5 millions de F CFP (+ 9,96 %)
par rapport & 2011. Sur les deux derniers exercices, les frais de personnel avaient évolué comme suit :

en 2010 : 1 170 810 274 F CFP, représentant 41,94 % des dépenses de fonctionnement ;
en 2011 : 1 019 493 763 F CFP, représentant 37,9 % des dépenses de fonctionnemeny.

Les charges de personnel augmentent pour deux raisons :

14 agents ont quitté le Port et des indemnités de départ ont donc été versées,

mais surtout, une premiére provision pour congés payés a été passée en 2012 pour un montant de
74 millions de F CFP. Cette écriture obligatoire s’ajuste annuellement en fonction du solde de jours de
congés de chaque employé : I’absence d’écritures au cours des années précédentes a entrainé une
comptabilisation d’un niveau exceptionnel en 2012.

Les dotations aux amortissements et provisions sont quasi-stables mais affichent des variations au sein de
ce chapitre. Si les dotations aux amortissement diminuent de prés de 199 millions de F CFP par rapport a
2011, en raison de biens définitivement amortis, les dotations aux provisions progressent de prés de
98 millions de F CFP pour désormais tenir compte des risques réels de I’établissement, notamment pour
ce qu’il s’agit des risques d’irrécouvrabilité de ses créances ou des affaires pendantes devant la justice.

La consommation de fournitures, de services et d’autres services extérieurs augmentent trés fortement,
de 239 millions de F CFP, en raison de I’ouverture de la gare maritime (+ 202 millions de F CFP,
remboursement d’emprunt inclus), de travaux d’entretien plus importants (+ 30 millions de F' CFP), et
de consommation de carburants plus élevée des remorqueurs (+ 12 millions de F CFP par rapport a 2011).

Les autres charges de gestion courante sont en augmentation de 17,17 %, en raison d’admissions en
non-valeur (24 696 150 F CFP) plus élevées par rapport a 2011. '

Les frais financiers, d’un montant de 19 505 988 F CFP, sont constitués essentiellement du réglement des
intéréts des emprunts souscrits. Ils diminuent de prés de 14 millions de F CFP en raison du désendettement
du Port.

Enfin, comme précisé en introduction, 1’imp6t sur les bénéfices est de 95 millions de F CFP, mais seuls
4 millions de F CFP ont été portés au compte financier, car la détermination de I’imp6t n’est possible
qu’aprés la cloture des écritures budgétaires.

Sur les trois derniers exercices, le total des produits est passé de 3 006111578 F CFP en 2010, a
3222210851 FCFPen2011eta3 362 748 458 F CFP en 2012.

Les prodults d’exploitation (taxe de péage incluse), représentent 98,9 % du total des produits. Au cours des
trois exercices, ils ont varié de la maniére suivante : 2 972 541 375 F CFP en 2010, 3 181 845 259 F CFP
en 2011 et 3 326 071 292 F CFP en 2012. A I’intérieur de ces produits d’exploitation, la taxe de péage a
évolué respectivement sur les trois années précitées de 1 428 550 593 F CFP en 2010 a
1455 795 368 F CFP en 2011, pour atteindre 1 524 999 627 F CFP en 2012.

Le montant des produits financiers représente moins d’1 million de F CFP, alors que les produits

exceptionnels, de 35 760 937 F CFP, sont essentiellement constitués de remboursements de la CPS
d’avances faites aux employés en congés maladie, ou d’écritures d’ordre.
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3-2. - ’EVOLUTION DE LA STRUCTURE FINANCIERE

L’évolution de la structure financiére du Port autonome de Papeete s’analyse & partir du bilan simplifié
ci-aprés qui traduit 1’état patrimonial de I’établissement sur les deux derniers exercices.

Capitaux propres 20 907 241 159 21381294 243 474 053 084
Provisions pour risques et charges 681 500 000 733 278 598 51778 598
Amoriissements et provisions (aclif) 11091 839 881 11 893 889 305 802 049 424
Dettes financiéres + ICNE N-1 715825 394 394 629 423 - 321195971
Ressources stables {RS) 33 396 406 434 34 403 091 569 1 006 685 135
Immobilisations 31205266 112 31 856 857 758 561 591 646
Charges 2 répartir 0 0 0
Actifs immobilisés (Al) 31295 266 112 31 856 B57 758 561 591 646
:Réservesidisponibl 101140322 72546 233.8: 5,093489:
Stocks et en-cours 3 0 0 0
Avances versées 0 0 0
Créances d'exploitation ) 1155473 474 1311605 643 156 132 169
Actifs circulants d’exploitation (ACE) 1155 473 474 1311 605 643 156 132 169

Avances regues 0 0 0

Dettes d'exploitation - ICNE 245619 837 285 789 438 50 169 601
Passifs circulants d’exploitation (PCE) 245 619 837 295 789 438 50169 601
Besoin en fonds de roulement d'exploitation : BFRE = ACE - PCE | 909 853 637 | 1015816205 | 105 962 568
Créances diverses 1123 148 152 557 025 462 - 566 122 690
Capital souscrit appelé non versé 0 0 0
Valeurs mobiliéres de placement 0 0 0
Actifs hors exploitation (AHE) 1123 148 152 557 025 462 - 566 122 690
Deties diverses 0 0 0
Passifs hors exploitation (PHE) 0 0 0
1123 148 152

357 025 462 - 566 122 690

0

Les créances hors exploitation ont diminué de 566 millions de F CFP, en raison du remboursement des
avances faites par le Port dans le cadre de 1’opération de défiscalisation de la gare maritime. En revanche,
les créances clients & recouvrer ont fortement progressé en 2012 par rapport a 2011, pour s’établir &
1,311 milliard F CFP, soit une augmentation de plus de 156 millions F CFP.

Les difficultés économiques et surtout de trésorerie des clients du Port autonome, expliquent cette
augmentation. Par ailleurs, le sous-effectif chronique du département financier du Port a pénalisé également le
recouvrement. Néanmoins, bien que la situation économique n’ait pas fondamentalement changé,
le renforcement du service financier en début de cette année a permis une augmentation de 25 % du
recouvrement au cours du 1% semestre 2013. Une embellie semble donc se dessiner sur ces prochains mois.

Les dettes a I’égard des fournisseurs et autres caisses sociales ou fiscales augmentent de
50 millions de F CFP, en raison de la provision de 74 millions de F CFP passée pour valoriser le solde de
congés payés restant & prendre par les employés.

Trésorerie

Au 31 décembre 2012, la trésorerie du Port autonome de Papeete s’établissait a 973 392 144 F CFP,
en augmentation de 905 253 611 F CFP par rapport & 2011. Cette trésorerie est actuellement conservée pour
financer sur fonds propres la réalisation des nombreux projets portuaires en cours ou qui seront débutés au cours
de ce semestre. Il a effectivement été décidé de minimiser le recours & I’emprunt pour diminuer le cofit des
intéréts a payer.
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4 - AFFECTATION DES RESULTATS

A la cl6ture de ’exercice 2012, le compte financier du Port autonome de Papeete présente un résultat
global positif de 445 093 489 F CFP F CFP. Ce solde excédentaire vient augmenter le fonds de roulement de
Iétablissement, qui passe de 2 101 140 322 F CFP en début d’exercice & 2 546 233 811 F CFP a la clbture de

I’exercice budgétaire 2012

Cette progression du fonds de roulement s’explique en méme temps par les réserves actuellement
constituées pour financer la construction d’un nouveau dock flottant qui interviendra en 2014/2015.

Le résultat d’exploitation de I’exercice 2012, d’un montant de 485 093 489 F CFP, sera affecté a la
couverture partielle du besoin de financement de la section d’investissement, pour un montant de 40 867 818 F
CFEP, le solde de ce résultat d’exploitation, soit un montant de 445 093 489 F CFP, étant affecté au compte 1065
« Réserves disponibles ».

*
# *

Aprés avoir pris acte de ses résultats, le rapporteur propose a ses collégues de I’assemblée de la
Polynésie frangaise, au nom de la commission de 1’équipement, de 1’urbanisme, de I’énergie et des transports
terrestres et maritimes, d’adopter le projet de délibération ci-joint.

'LE RAPPORTEUR

Joseph AH-SCHA
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ASSEMBLEE
_DELA
POLYNESIE FRANCAISE

NOR : PAP1301571DL

DELIBERATION N° 2013-104/APF

DU 29 AOUT 2013

portant approbation du compte financier de I’exercice 2012
du Port autonome de Papeete et affectation de son résultat

LA COMMISSION PERMANENTE

Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 modifiée portant statut d’autonomie de la
Polynésie frangaise, ensemble la loi n® 2004-193 du 27 février 2004 modifiée complétant le statut d’autonomie
de la Polynésie frangaise ;

Vu la délibération n® 62-2 AT du 5 janvier 1962 modifiée portant création du Port autonome
de Papeete ;

Vu la délibération n® 95-205 AT du 23 novembre 1995 modifiée portant adoption de la réglementation
budgétaire, comptable et financiére de la Polynésie francaise et de ses établissements publics ;

Vu la délibération n° 2001-5 APF du 11 janvier 2001 modifiée portant dispositions relatives au Code
des ports maritimes de la Polynésie frangaise ;

Vu Iarrété n° 1473 CM du 26 décembre 1997 modifié relatif a I’organisation, au fonctionnement du
Port autonome de Papeete ;

Vu Parrété n° 973 CM du 18 juillet 2013 soumettant un projet de délibération a 1’assemblée de
la Polynésie francaise ;

Vu la lettre n° 3388/2013/APF/SG du 21 aofit 2013 portant convocation en séance des représentants a
I’assemblée de la Polynésie francaise ;

Vu le rapport n® 83-2013 du 9 aofit 2013 de la commission de I’équipement, de I'urbanisme, de
I’énergie et des transports terrestres et maritimes ;

Dans sa séance du 29 aofit 2013 ;
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