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Monsieur Je Président,
Mesdames, Messieurs les représentants,

Par Iettre n*-3023/PR du 9 mai 2019, le Président de la Polynésie frangaise a transmis aumx—fins
d’examen par I'assemblée déla Polynésie frangaise, un projet de délibération portant organisation.du contrdle
des dépenses engagées en Polynésie francaise.

Initialement-encadrée par arrété n° 1454 CM du 28-décembre 1989, I’organisation-du_contrdle des
dépenses -engagées (CDE) a été prévue pour la-premitre fois dans une-loi statutaire’ de la Polynésie frangaise
par la loi n® 90-612 du 12 juillet 1990, qui dispesait que « ce contréle est. orgamse par décision du conseil des
ministres du territoire».-Sur ce fondement, 1’arrété n® 665 CM-du 19 juin 1991-a organisé Ie contrdle. des
dépenses engagées; remplagant ainsi I'arrété de 1989 précité.

Depuis la loi organique statutaire de 1996%, il appartient 4 Passemblée de la Polynésie frangaise
d’organiser-ce contrdle par délibération. A ce jour, l’amcle 182 du-statut d’autonomie de la Polynésie frangaise
précise que ce contréle-préalable s’applique-a ’engagement des dépenses du Pays et de ses établissements
publics & caractére administratif, de ’assembléz-de la Polynésie frangaise et du Conseil économique, social-et
culturel {CESC).

La délibération n® 97-37 APF du27 février 1997 modifiée,qui abroge I’arrété du-19 juin 1993 précité,
organise denc depuis le contréle des dépenses engagées de la Polynésie frangaise, de ses établissements publics
-a caractére administratifet du CESC. :

L’objet du présent projet de texte eonsiste &-rééerire les dispositions de cette délibération dans un
nouveau texte pour une meilleure lisibilité, en lieu et place d’un texte modificatif, en apportant des précisions
sur le r&le du eontrbleur des dépenses engagées (I) ainsi que des précisions d’ordre rédactionnel (H).

! Loi n°® 84-820 du 6 septembre_1984 portant statut dy territoire de la Polynésie frangaise
? Loi organigue n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise
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L  Précisions relatives au rdle du contrileuar des dépenses exgagées -

L’article 1¥ du projet de texte fixe le réle du controleur des dépenses engagées. Il est proposé de
_rappeler que le contrdleur, toujours placé sous Tautorité du minjstre chargé des finances, bénéficie de
« Pautonomie fonctionnelle » dans Ie stricte cadre de I’exercice de sa mission de contréle.

Par ailleurs, la désignation des agents chargés d’une fonction de contréle, fixée actneliement par arrété
du ministre chargé des finances, reléverait alors désormais de la compétence du contrdleur des dépenses
engagées, ainsi que la décision de suspendre ou de mettre fin-a leurs fonctions (en cas de manquement & leurs
obligations) conformément an parallélisme des formes.

Ces agents exercent leurs fonctions soit -an sein d’une circonscription ou d’une subdivision
administrative déconcentrée, dénammés « contrdleurs délégués », soit au sein des cabinets ministériels, des
services administratifs, des établissements publics 4 caractére administratif et au CESC, dépnommés
« correspondants titulaires et suppléants du contrleur des dépenses engagées ».

En -outre, le projet de délibération prévoit d’inscrire-une disposition permettant an contréleur de
déléguer ses pouvoirs de contréle a I’agent qui exerce sa suppléance, y compris le pouvoir de refus de visa.

IL  Précisions rédactionnelles de clarté et de mise en cohérence

Des précisions sur les-fonctions desagents délégataires sont apportées. Ainsi, les contréleurs délégués
et les—correspondants CDE exercent un contrdle préalable de 1’engagement des dépenses dans les-mémes.
conditions que le contrdleur des dépenses engagées. Ils sont également chargés du contrdle de-la régularité-et du
visa des engagements des dépenses et assurent la-tenue de la comptabilité des dépenses-engagées.

Enfin, en plus des ajustements rédactionnels, le projet de texte précise qu’un-arrété pris en conseil des
ministres fixe le modéle-et_les. spéeificités (mentions obligatoires et conditions d‘atilisation) du cachet
réglementaire portast la mention « visé », apposé.sur les piéces justificatives de la dépense et concrétisant le
contrdle et I’accord du centrdlenr. .

IIi. Travaux en commission

Ee présent-projet de délibération a été examiné par la commission de-I'économie, des-finances, du
budget et de la fonction publique lors de sa réunion du 13 juin 2019.

A cette occasion, il a été rappelé que dams le cas d’un refus de visa du-contrbleur-des dépenses
engagées;une décision motivée du Président de-la Polynésie frangaise (concernant les dépenses de-la Polynésie
frangaise) permet de passer outre cette procédure:

De pius; des difficultésde traitement de propositions d’engagement an-niveau de la cellule gérant les
dépenses imputées en section de forctionnement ont pu étre constatées et sont dues-principalement 4 un manque
d’effectif (actuetlement en cowrs de résorption).

Tel est 'objet- du projet de délibération ci-joint que les rapporteurs proposent 4 leurs collégues de
I’assemblée de la Polynésie frangaise, au nom de la commission de I’économie, des finances, du-budget et-de Ia
fonction publique, d’adopter.

LES RAPPORTEURS

Nuihau LAUREY Antonio PEREZ




ANNEXE AU RAPPORT

TABLEAU COMPARATIF

Projet de délibération portant organisation du contrdle des dépenses engagées en-Polynésie francaise

(Lettre n® 3023/PR du.9-5-2019)

Le -contrGle préalable de l'engagement des dépenses de Ia

Polynésie frangaise, de ses éfablissements publics & caraclére

administralif et-du-Conseill économique, social ef culturel, est
assuré par un copfrdleur des dépenses-engagées. Le cortrdleur
des-dépenses -engagées est placé sous l'autorité du minisire en
charge des finances,

En fant que de besain, il est assisté :
— par des contrdleurs délegués ;
— dans les cabinets ministérels, les services, les éfablissements:

publics a caractére administratif, et au Conseil économigue; social
et culturel, par des corespondants.

Les contrdleurs délégués et les correspondants. sonf délégataires

-du contrdleur dans les cendifions fixées-ci-dessous.

Les coniroleurs délégués sont-désignés par arréié du ministre
chargé des finances.

l-es correspondants €t leurs suppiéants sont_désignés par-arrété
du ministre-charge des finances, sur proposifion dumninistre de
tutelle des services, du directeur de chague établissement public
& caractére-administratif.-ou du président du Conseil économique,
social et culturel.

Le contrdleur des-dépenses engagées remet au ministre chargé
des finances un rapport annuel d'activite.

Arficlefer-1—
En—gas d'absgnge, d’p quE‘EhEHQEHt ou—de E;Bngé, fa

Article 1er. —
Le confrole préalable de Yengagement des dépenses de la
Polynésie frangaise, de ses éfablissements publics & caraciére
administrafif et du Conseil &conomique, social et culfurel est
assuré par-un contréleur des. dépensesengagées. |

Le contrdleur des dépenses engagées est placé sous l'autorité du
ministes chargé des finances.

Dans le cadre de [lexercice de sa missionr de coniréle, i
dispose de I'aufonomie fonctionnelle.

£n tant.que de besoin, ii est assisté ;

— dans Jes circonscriptions ef subdivisions administratives -
concefmiées, par des controleurs délégués-;

— dans les cabinets ministériels, les services administratifs, les
établissements publics 4 caractére administrafif et au Conseil
écenomique; social et cultrel-par-des cerrespondants, fifulaires
et suppléants. -

Les conrileurs délégués et les comrespondants—exercent-par
délégation du conitroleur des dépenses engagées.

Les contrdleurs délégués ef les correspondants sont désignés
par le corriroletir des dépenses engagées.

Les -corespondants e~ leurs suppléants sont désignés, sur
proposition du ministre -de- tutelle du  servies- administratif
concerné, du directeur de ['établisssment public adminisiratii
conceme et du président du-Conseil économique social et cufturek:

Le contrdleur des dépenses engagées-remet au ministre chargé
des finances un rapport annuel d'activité.
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Amcle 2.—

Le contrbleur des dépenses engagées donne son avis motivé sur_
tout projet de texte ayant une incidence financiére et dont il est
saisi par le ministredes-finances.

Arhc!e 2 -

"Le confroleur des dépenses engagées donne son avis mofivé sur
tout projet de texte ayant une incidence financiére et dont ii-est-
saisi par le ministre chargé des ﬁnanoes

Aticle 3. —

_Sont soumis 3 son visa prédlable, —ou 3. celui des
| correspondants, sefon leurs compétences respectives, fout
projet d’arrété, de convention, de conirat, de bail, fout bon de
commande, foute mesure ou décision de-queigue nature gu'elfe
soit, ayant pour effef d’engager une dépenser de fonctionmement

. E'GBHBR?'IQHE, Sgs‘m"ét EEMEFEL

~Par dérogation aux dispositions de I'alinéa-précédent et dans les
cas. prévus par le conseil. des ministres, les engagements
“provisionnels visés par le contrbleur des dépenses engagées
couvrent globalement ur: ensembie d'engagements juridiques.

Le contrdleur des dépenses—engagées effectue son confrble au
point de vue de limputation de la dépense, de Ia disponibilité des
| crédifs ouverts ou délégués ainsi que, pour les dépenses en
capital, de la disponibilité des awterisations d'engagement, -de
l'exactifude des évaluafions, de l'application des dispdsitions-
-d'ordre-budgétaire, comptable etfinancier des lois et réglements et
de I'exécution des-budgets revétus-de la force-exécutoire.

Le contrileur des dépenses engagées regoif a cet- effet
communication de toutes les_piéces nécessaires au~visa des
engagemenis de dépenses, ii"peut demander fous documents et
foutes explications nécessaires a la compréhension du dossier et
permettant d'éclairer sa décision.

ou d4nveshssement de-la—Pe!ynes:e—#anga!se—de—ses

- Article 3. —

Est soumis au visa préalable du-contrbieur des dépenses
engagées, fouf-projet d'acte ou de décision, de quelque nature
out forme que ce soit, ayant pour objef ou pour effet d'engager
-une-dépense de fonctionnement ou d’investissement de F'une des
entités mentionnées a l'article 1=-de Ja présente délibération.

~Par dérogation aux dispositions de l'alinéa précédent et-dans les |

cas prévus par le conseil des minisires, les engagements
provisionnels visés par le confréleur des dépenses engagées
couvrent globalement ur ensemble d'engagements juridiques. ©

Le contrbleur. des dépenses engagées effectue.son contréle au
point de vue de I'imputation de la dépense, de la disponibilité des
crédits ouverts ou délégués ainsi que, pour les dépenses-en
capital, de la disponibilité des autorisafions d'engagement, de
lexactiude—des évaluations, de Iapplication -des_dispositions™
d'ordre budgétaire, comptable et financier des lois et réglements et

-| de I'exécution des budgets revétusxiela forezrexécutoire.

A- cet effst, i recolt communication de foutes les pidces
justificatives de 'engagement des dépenses. Il peut demarider-|
tout document ou-piéce complémeniaire et-toutes explications
néoessaires 4 la compréhension-du dossieret permettant d'éclairer
sa décision.

Il petit—également examiper les projefs d’engagement de
dépenses du point de vue des conséquences que les mesures
proposées peuvent entrainer pour Jes finarces publiques. ifen
fient informé le ministre chargé des finances. -

Article 4. — :
Aprés avoir examiné la proposition d'engagement de dépense-
soumise &-50n contrdle, le-contrbleur procéde au visa. {...}-

Article 7. —
Le visa du contréle des dépenses engagées' est réputé accordé
par [’apposmon du cachet réglementaire portant la mention
¢ visé », oll ﬁgurent lrdenﬂﬁant, se;t—du—se%e—du—eon#e!eaﬂes
2 , et la signature -du
contrBleur ou, le cas échéant, de ses délégataires tels-que définis
alarticle.1er de la présente délibération.

Ariicle 4.—

Aprés avoir examiné la proposition d’engagement de dépenses
soumise -2- son confiéle, e contrileur des dépenses engagées
procéde au visa. :

Le visa du cortrle des dépenses engagées est réputé accordé-
par l'apposifion du cachet réglementaire-portant la mention « visé »
sur les piéces justificatives ol figurent lidentiffant et la signafure
-du contrbleur des dépenses engagées oute cas échéant, d’'unde
ses délégataires fels que définis a l'arficle 1er de la présente
délibération.

Un amrété pris en conseil des ministres fixe le modeéfe, -es

mentions obligatoires et les conditions d'utilisation du cachef | ~

réglementaire mentionné a I'alinéa précédent.




Les spéclmens de mgnatures et paraphes du controleur, de ses
- délégués, des correspondants ef de leurs suppléants sont
recueillis par le contréleur et transmis, chacun pour ce qui le
conceme, a l'ordonnateur du budget de la Polynésie frangaise,
-de chaque éfablissement public A caractére administratif ef du
Conseil économigue, soclal et culturel, au payeur de la
Polynésie frangaise et au trésorier des &fablissements publics.

Article 6.—

| Les pieces devant éfre revétues du visa du confrleur de
| Fengagement des dépenses-de la Polynésie frangaise, de ses |
établissements publics 3_caractére administratif et du-Conseil
économique, social et culture!Sont l'objet d'une nomenciature.

Ces pléces permettent-au-comptable de s'assurerde-la réalité de
-ce visa.

Article 4. (...) —

Aprés avoir-procédé au visa de la proposition d'engagement, le
contrdlesr procéde 3—sa validation dans la comptabilité des
engagements.

Les spemmens de sngnatur.es et paraphes du oontroleur des
dépenses engagées ef de I'ensemble de ses délégataires sont
recueillispar cefui-ci et fransmis, chacun pour ce qui le conceme,
a4 l'ordonnateur du budget de Fune des entités mentionnées &
Farticle. 1 de [a présente- délibération, au payeur de la
Polynésie francaise et au frésorier des établissements publics de
la Polynésle frangalse.

Aprés avoir procédé au visa de la proposition d'engagement, le

1~ tienf Ia comptabilité des dépenses engagées.

Les pigces justificatives de 'engagement des dépenses devant
&fre revétues du visa du_contrdle des.dépenses engagées font
I'ebjet d'une nomenclature fixée par un arrété pris en conseii-
des ministres. Elles permettent au comptable public.de s'assurer
de laréalité de ce-visa.

contrdleur procéde & sa vafidation irformatigue dans la
comptabilité des engagements.

Article.5, —

Si les mesures proposées lui paraissent entachées
d'irégularité, le contrleur refuse son visa par une-décision
mofivée ; Ja dépense ne peut alors &lre engagée.

1-1i ne peut &fre. passéoutre-aurefus de visa du costrideur que

- sur décision du président pour -les dépenses de la Polynésie
frangaise. La demande de «-passer outre » éventuelle, formulée et-
motivée par-le ministre de raffachement saisi par le chef du
-| service concemé, est adressée au ministre chargé des-finances
qui.la fransmet avec son avis-au_président. Ce demier-adresse
directement sa-décision au ministre chargé des finances et en-
informe le mimistre concerné. Le ministre chargé des finances
communique la décision du Président de la Polynésie frangaise au
contdleur desdépenses engagées ;

— sur décision de l'ordonnateur de chaque—établissement a
caractére administratif-pour les dépenses-qui Ie concement;

— sur décision du président du Conseil écanomique, social et
culturel—pour les dépenses relatives au budget de cette
institution.

Dans les deux-demiers cas, la décision motivée de « passer
| outre » éventuelle est adressée directement, parferdonnatetirou
Io_srésidentdi-Conseilé . ol_eb_culturel

¥ T
! .F F F‘ ’

En tout état de cause, aucune dépense ne peut &tre engagée en
I'absence de crédits votés suffisants.

| public -a_ caractere administratif pour les _dépenses- qui le

' social et culturel pour les dépenses gui le concernent.

" I'absence de crédits votés suffisants.

Article 5. —

Dans Je cas ol la proposition d’engagement lui—parait
enfachée dimégularié, le contrdleur_refuse son visa par une
décision motivée. La dépense ne peut alors élreengagée.

Il ne peut &tre passéoutre-au refus de visa.du contréleur que :

— sur décision motivée du Président de-fa Poilynésie frangaise.
pour les dépenses de laPolynésie frangaise. La demande-de
«.passer-outee » éveriuelle-formulée et motivée-par te ministre de
tufefle saisi par le chef du service concerng, est adressée au
ministre chargé des finances qui-la transmet avec son avis-au
Président de fa Polynésie francaise.. Ce demier adresse |
directement sa décision au ministre chargé des finances et en
informe le ministre concemé. Le ministre chargé des finances
communique la décision du Président de la Poiynésie frangaise au-
contréleur des dépenses engagées ;

— sur décision mofivée de 'ordonnateur de chaque établissement
concemnent ;

-- sur décision motivée- du président du Conseil &conomique,

Dans les deux demiers -cas mentionnés cizdessus, la décision
mofivée de « passer outre » éventuelle est adressée directement
au controleur des dépenses engagées par Yordonnateur de
’établissement public et-le président du Conseil économique,
social-ef culfurel.

En tout état de cause, aucune dépense ne peut &fre engagée en
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L'agent qw exerce :'a supp!eance du contraleur des dépens .

engagées posséde les mémes pouvoifs que le contrbleur, y
compiis ‘le pouvoir de refus de visa.-Cet agent exerce la
suppléance dans les conditions prévues par la réglementation
appucable en maﬂer-e d'emplo:s foncﬂonnels

. DELEGUES ET.AUX cc)RREspoﬁDAms Bz
CONTROLEUR DES DEPENSES ENGAGEES:

L AL

Article 6—

Arhcle] 1.—

Les contrdleurs délégués exercent leurs fonclions au sein tes
" circonscriptions déconcentrées, lis sont désignés par armété du
ministre en charge des finances.

Leurs attributions sonf fes suivantes :

1° Contrdle de la régularité ef visa des engagements.de dépenses
des circonscriptions ef subdivisions_déconcentrées de
F'archipei;dans la imite des délégations accordées :

2° Tenue dea complabilité-des dépenses engagées-au sein des
archipels.

Les contrdleurs délégués exercentleuss fonctions au sein de/fa
circonscdption ou de la subdivision administrative
déconcentrée concernée.

lls exercent le contréle préalable de l'engagement. des
dépenses dans les mémes conditions que ie confréleur dés
dépenses engagées telles que prévues & Particle 3 de-fa
présente délibératiom;

IIs sonf chargés du contrdle de la régulanté, du visa des
engagements-de dépenses ef de Ja tenue de la-comptabifité des
dépenses engagées de la circonscription ou de la subdivision
administrative déconcentrée ‘concemée et dans la limite.
éventuelle de Ia délégationqui leur a été accordée,

CHAPITRE il - Dispositions particuliéres relatives aix
: :'gp[rgsggndants du contrdleur des _d‘.gpgpgeg:_gngagées

b

L S B L . N

TITREJII DISPDSITIONS APPL[CABLES AUX .
GORRESPONDAN]’S DU CONTROLEUR DES: DEPENSES
v ENGAGEES

as i ' Lo e
T S :i« Mk

Article-8: —

Dans lexercice_de leurs foncions de correspondant, les
comespondants du contrle des dépenses engagées dans les
cabisets ministériels, fes. services, au- Conseil économique, social
et culture! et dans les établissements publics-administraifs soumis.
1 au contréle des dépenses, sont hiérarchiquement rattachés au
contrbleur des -dépenses engagées- qul, dans-ce damaine-leur
adresse toutes instructions-et-directives utiles.

Arhcle? —
Les.correspondants titulaires et suppléants du contréleur des
dépenses -engagées, exercent leurs fonctions au-sein des
cabinets ministérels, des services admipistratifs, des
établissements -publics & caractére administratif ef au Conseil
économique, sacial et culturel.

Dans [lexercice de leurs fonctions de comespendant; les
camrespondants titulaires-et suppléants du controle des dépenses
engagées sont biérarchiguement rattachés au -confrbleur des |
dépenses engagées qui leur adresse &-cef effef, toutes
instructions.et directives utiles.

lls exercent le contréle préalable de I'engagement des
dépenses dans-les mémes conditions que le contréleur des
dépenses engagées felles que prévues a larticle 3 de la-

" présente délibération.

lls sont chargés du contrile de la régularité et-du visa des
engagements- de dépenses ef de la fenue de la compfabilité
des dépenses engagées el ce, dans la limite de Ja délégation
gui leur a été accordée.
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:
S P e S L

Dans tous les cas, le visa des projets d'amétés, de convention, de
marché ef-de-bail; el le.visa des dépenses de personnel sont de
la compétence du seul contrbleur des dépenses engagées.

il ne peut étre effectué -par les correspondants, sauf
dérogations pariculiéres accordées par aréfé du ministre des
finances, sur proposition du contréleur des dépenses engagées. -

Article 10, —

Toutefois; les comespondants. peuvent procéder au visa et a
l'engagement comptable des dépenses de fonctionnement sans
limiation de montant autre. que celle des avutorisations
d'engagements comptables provisionnels comrespondants délivrées-
_par le confréleur des dépenses-engagées.

- comptable des dépenses de foncfionnement sans limitation de

Dans tous les cas, le visa des projets d'arrétés, de convention, de
marché ptiblic et e visa des dépenses de persennel demeure de
la compétence exclusive du contréleur des-dépenses engagées.

Des dérogations particuliéres & /'alinéa précédent peuvent étre
accordées au correspondant par le confroleur des dépenses
engagées.

Les correspondants peuvent procéder au visa et & l'engagement
montanf autre que celle des aulordsafions d'epgagements

comptables provisionnels correspondants - déliviées par le
contrbleur des dépenses engagées..

Article 9, —
-Dans la limite d'vr montant inférieur ou égal aux seuils fixés par
| arété du-ministre chargé des fimances, les correspondants
effectuent :

~ avant 'engagement.comptable de tout engagement juridique les- \

.
x\‘

contrles prévus a farticle 3 dela présente délibération ;
- |a validation informatique valantengagement comptable ;
—le visa daté et signé de la-dépense dans le cadre du timbre doté

de-i'identifiant affribué parde-controleur et portant la mention « visé
pardélégation du confréle dss dépenses engagées ».

N

Article 12—

Lorsqu'un-comespondant estime qu'un dossler doil faire T'objet d'un
refus-de visa, il le transmel appuyé de foutes les piéces au
| contrbleur des dépenses engagées, seul compétent pour opposer
- le refus de visa.

les dépenses faisant I'objet dune procédure de « passer outre »
sonf, quel que-seit leur montant, de la compétence exclusive du
- contrdleur des dépenses engagées.

-Lorsqutn correspondant=stime-gu'un dossier-doit-faire l'objet d'un

Article 8. —

refus de visa, il e transmet accompagné de_toutes les piéces
utiles au contrbleur des déperses engagées, seul compétent pour
opposer le refus de visa ou'di'agent qui exerce sa suppléance

Les-dépenses faisant I'objet d'une_procédure de « passer outre »
relévent, quel que soitieur mentant, de.la compétence exclusive
du contrbleur des dépenses.engagées.

Article 13. —

Seuls les correspondants du contrdle des dépenses engagées,
fitulaires_et -suppléants, sont habilités et donc considérés-comme
responsables des opérations effectuées dans les cabinets
_ministériels, Jes sefvices, dans les établissements publics a

caractére-adminisiratif et au-Gonseil économique, social et culturel, R

dansle cadre de leur-compétence définie au présent titre.

lls doivent assurer; pour la part qui les conceme, la coordination-
nécessaire au bon déroulement de la dépense et & I'actualisation
-dela comptabilité des dépenses engagées.

Article 14, —
Sont strictement interdits :

- la saisie d'un engagement patr un montant inférieur & sa vraie
valeur3 |a seule fin de le soustraire aux régles prévues aux.articles
3.et 4-de la présente délibération ou de rendre fa Polynésie
francaise, I'établissement pblic ou le Conseil économigoe, social
et ctlture! débiteur malgré I'absence de crédits disponibles:,;

" réefle ala seule fin de-le soustraire aux régles prévues aux articles

Article 9. —
Est strictement interdit

- |la saisie d'un engagement pour un montant inférieur a sa valeur
3 et 4 de la présente délibération ou de rendre la Polynésie

frangaise, I'établissement-public ou le Conseil économique, -social
et culture] débiteur malgré I'absence de crédits disponibles ;
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- relevant de la procédure du « passer outre »-diment nofiiiée dans-
les.conditions fixées & Larticle 13 de la présente délibération ;.

— 'utilisation indue des-cachets de visa=du controle des dépenses-
engagées susceptible d'induire en emeur les comptables publics ef
foumisseurs ;.

engagées visant & dénaturer le-gontrole fel que défini dans la
présente délibération ;

— d'une maniére générale, toute manceuvre susceptible d'engager
la Polynésie- frangaise, in élablissement —publie- &- caractére
adminisiratif ou le Conseil économique, social et culture! -au-deld
des crédits ouverts,

— l engagment comptable proeédantd‘un engagement ]und|que I

" les conditions fixées a I'article £-de la présente délibération ;

— ['uiilisation indue des cachels et visas du contrble des dépenses |

y l’engagement oamptable procédant d'un engagement 3 jUquUE
relevant de Ia procédure du « passer outre » diment notifiée dans

~ ['uiilisation-indue des cachets de visa du contrble des dépenses
engagées susceplible dinduire en emeur le comptable public ou fe
foumissear ;

— T'ufilisation-indue-des cachets et visas du- controle des-dépenses
engagées visant & dénaturer le contrdle tel que défini dans la |
présente délibération ;

— d'une maniére générale, foute-manceuvre susceptible d'engager—
la Polynésie -frangaise, un. établissement public & caractére |-
administratif ou le Conseil économique, social et culturel,-zu-dela
des crédits ouverts.

Article 15. —

Tout corespondant ou suppléaat-ayant commis une des fauies
énumérées a ['arlicle précédent est passible de sanctions-Dés a
constatation de.la faute, if pewt, par arrété_du ministre chargé
des finances, -sur rapport du contréleur des dépenses
| .engagées, étre immédiatement.et provisoirement suspenda de
ses fonctions de correspondant..

Aprés instruction approfendie_du dossier, et aprés avis du
ministro-de-tutelle, il peut, par-arété-du-ministre-chargé-des
finances, étre définiffrement suspendu de ses fonctions de
correspondant sans prejuuiee d'autres sanctions.

Article 10. —

Tout correspondant ou suppléant: ayant commis un des
manquements prévus & larficle précédent est passible de
sanctions. Dés la constalation de la faule, fe-contréleur_des
tépenses engagées peut suspendre,  immédiatement et
-provisoirement de ses fonctioas, je'corespondant.

Aprés instruction du dossier et avis de Fenfifé mentionnée &
Palinéa 1. de Particle 7 de Ia présenfe délibération, le-”
contréieur peut meftre fin définitivement aux fenclions @i
1 comrespondant;-sans préjudice de Iapplication d' autres-=ancuons

. . JITREll- DISPOSIT!ONS PARI]CUL]ERES AUX
i ' ETABLISSET\&EN]’S PUBLICS TERR[TORIAUXA
s Y CARACTERE ADM{NISTRATIF C

L

.

Article 16. —
“"Le contrdleur des dépenses. engagées ou son représentant est
-membre de—droit, -a-titre consultatif, du conseil d'administration et
des commissions douveriure des plis-des etablissements publit‘:s
territoriaux qui Juf sont ratachés.

. Y

-

-Article 17. —

Les établissements publics & caractére administratif non rattachés
| précédemment au contrdle des dépenses engagées disposent
d'une période transiteire, se terminant-le- 31 décembre 1987, &

i |ssue de laquelle la presente d_éhbéraﬁon leur sera appl:cabie _-

W

\\\\

Arﬁcle 18.—

Le contibleur des dépenses-engagées peut également examiner
les projets. d'engagement de dépenses au point de vue des
conséquences que les mesures proposées peuvent enfrainer pour
Jies finances publiques.

L Il ep tient informé le ministre chargé des finances.

" Arficle 18. —

"| Les.régles prévues aux articles 3, 4,5, 6,7,9, 1041 et12de la
présente délibération définissent les conditions de validité du visa
du contdle des dépenses engagées sur les pigces justificatives
accompagnant les mandats, conformément aux prescriptions de la
délibération portant réglementation budgétaire, comptable et
financiére du teritoire et de ses Eteblissements publics.

W

N\
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,_E,;'w-,},, (et

35 a:u.ﬂ‘

e 25—
L'arrété n° 665 CM du 18 juin 1991 portant organisation du
contrble des dépenses engagées ef:les arrétés n° 3375 MFR

du 20 juillet 1992 et n° 195 MFR du 14 janvier 1993 sont.

e S
e ‘@NS’P OPOSEESE
5 ‘F : iy B, - H“' -n.:l
T T A R e *:EE;
Article 11.—

La délibération n°® 97-37 APF du 27 février 1997 modifice
organisant le-contrble des dépenses engagées de la-Polynésie
francaise, de ses ©éfablissements publics & caractére

abrogés. administratif ef du_Conseil économique, social et cuiturel est |
abrogée.
Article 21, — Article 12.—

Le Président du- gouvernement de [a Polynésie frangaise est
chargé de I'exécufion de la présente.délibération qui sera publiée

-Le Président de la Polynésie frangaise-est chargé de 'exécution de

au Jourmal officiel de |a Polynésie francaise.

la présente déiibération qui seta publiée. au Joumal officiel-de la
Polynésie francaise.
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ASSEMBLEE
"DELA
POLYNESIE FRANCAISE

NOR : CDE1$00187DL

DELIBERATION N° 2019-47/APF

DU 27 JUIN 2019

portant organisation du contrdle des dépenses
engagées en Polynésie frangaise

L’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Vu la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 modifiée portant statut d’autonomie de
la Polynésie frangaise, ensemble la loi n® 2004-193 du 27 février 2004 modifiée complétant le statut
d’autonomie de la Polynésie francaise ;

Vu la délibération n® 95-205 AT du 23 novembre 1995 modifiée portant adoption de la réglementation
budgétaire, comptable et financiére du territoire et de ses établissements publics ;

Vu Parrété n° 241 CM du 21 février 2019 portant création et organisation du service du contréle des
dépenses engagées ;

Vu larrété n® 680 CM du 9 mai 2019 soumettant un projet de délibération a I’assemblée de
la Polynésie frangaise ;

Vu la lettre n® 1395/2019/APF/SG du 6 juin 2019 portant convocation en séance des représentants a
I’assemblée de la Polynésie francaise ;

Vu le rapport n° 65-2019 du 17 juin 2019 de la commission de ’économie, des finances, du budget et
de la fonction publique ;

Dans sa s€ance du 27 juin 2019 ;

ADOPTE

Article 1.~ Le contréle préalable de I’engagement des dépenses de la Polynésie francaise, de
ses établissements publics a caractére administratif et du Conseil économique, social et culturel est assuré par
un contréleur des dépenses engagées.

Le contrdleur des dépenses engagées est placé sous I’autorité du ministre chargé des finances.

Dans le cadre de I’exercice de sa mission de contrdle, il dispose de 1’autonomie fonctionnelle.

En tant que de besoin, il est assisté :

- dans les circonscriptions et subdivisions administratives concernées, par des contrbleurs délégués ;

- dans les cabinets ministériels, les services administratifs, les établissements publics a caractere administratif
et au Conseil économique, social et culturel par des correspondants, titulaires et suppléants.
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Les contrdleurs délégués et les correspondants exercent par délégation du contrbleur des dépenses
engagées.

Les contrbleurs délégués et les correspondants sont désignés par le contréleur des dépenses engagées.

Les correspondants et leurs suppléants sont désignés, sur proposition du ministre de tuteile du service
administratif concerné, du directeur de I’établissement public administratif concerné et du président du Conseil
économique social et culturel.

Le contrdleur des dépenses engagées remet au ministre chargé des finances un rapport annuel
d’activité.

TITRE I - DISPOSITIONS GENERALES RELATIVES AU CONTROLE DES DEPENSES
ENGAGEES DE LA POLYNESIE FRANCAISE, DE SES ETABLISSEMENTS PUBLICS A
CARACTERE ADMINISTRATIF ET DU CONSEIL
ECONOMIQUE, SOCIAL ET CULTUREL

Article 2.- Le contrdleur des dépenses engagées donne son avis motivé sur tout projet de texte ayant
une incidence financidre et dont il est saisi par le ministre chargé des finances.

Article 3.- Est soumis au visa préalable du contrbleur des dépenses engagées, tout projet d’acte ou de
décision, de quelque nature ou forme que ce soit, ayant pour objet ou pour effet d’engager une dépense de
fonctionnement ou d’investissement de I’'une des entités mentionnées a I’article 1° de la présente délibération.

Par dérogation aux dispositions de ’alinéa précédent et dans les cas prévus par le conseil des
ministres, les engagements provisionnels visés par le contrdleur des dépenses engagées couvrent globalement
un ensemble d’engagements juridiques.

Le contréleur des dépenses engagées effectue son contrdle au point de vue de I’imputation de
la dépense, de la disponibilité des crédits ouverts ou délégués ainsi que, pour les dépenses en capital, de
la disponibilité des autorisations d’engagement, de ’exactitude des évaluations, de [’application des dispositions
d’ordre budgétaire, comptable et financier des lois et réglements et de I’exécution des budgets revétus de
la force exécutoire.

A cet effet, il regoit communication de toutes les piéces justificatives de I’engagement des dépenses.
Il peut demander tout document ou piéce complémentaire et toutes explications nécessaires a la compréhension
du dossier et permettant d’éclairer sa décision.

Il peut également examiner les projets d’engagement de dépenses du point de vue des conséquences
que les mesures proposées peuvent entrainer pour les finances publiques. Il en tient informé le ministre chargé
des finances.

Article 4.- Aprés avoir examiné la proposition d’engagement de dépenses soumise a son contrdle,
le controleur des dépenses engagées procéde au visa,

Le visa du contréle des dépenses engagées est réputé accordé par I’apposition du cachet réglementaire
portant la mention « visé » sur les piéces justificatives ou figurent I’identifiant et la signature du contrbleur
des dépenses engagées ou le cas échéant, d’un de ses délégataires tels que définis a I’article 1% de la présente
délibération.

Un arrété pris en conseil des ministres fixe le modéle, les mentions obligatoires et les conditions
d’utilisation du cachet réglementaire mentionné 4 1’alinéa précédent.
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Les spécimens de signatures et paraphes du contrbleur des dépenses engagées et de I’ensemble de
ses délégataires sont recueillis par celui-ci et transmis, chacun pour ce qui le concerne, a 1’ordonnateur du

budget de I'une des entités mentionnées a I’article 1* de Ja présente délibération, au payeur de
la Polynésie francaise et au trésorier des établissements publics de la Polynésie frangaise.

Les pieces justificatives de ’engagement des dépenses devant étre revétues du visa du contrdle
des dépenses engagees font I’objet d’une nomenclature fixée par un arrété pris en conseil des ministres.
Elles permettent au comptable public de s’assurer de la réalité de ce visa.

Aprés avoir procédé au visa de la proposition d’engagement, le controleur procéde a sa validation
informatique dans la comptabilité des engagements.

Il tient la comptabilité des dépenses engagées.

Article 5.- Dans le cas ou la proposition d’engagement lui parait entachée d’irrégularité, le contrdleur
refuse son visa par une décision motivée. La dépense ne peut alors étre engagée.

Il ne peut étre passé outre au refus de visa du contrdleur que :

- sur décision motivée du Président de la Polynésie francaise pour les dépenses de la Polynésie francaise.
La demande de « passer outre » éventuelle, formulée et motivée par le ministre de tutelle saisi par le chef du
service concerné, est adressée au ministre chargé des finances qui la transmet avec son avis au Président de
la Polynésie francaise. Ce dernier adresse directement sa décision au ministre chargé des finances et en
informe le ministre concerné. Le ministre chargé des finances communique la décision du Président de
la Polynésie frangaise au contréleur des dépenses engagges ;

- sur décision motivée de I’ordonnateur de chaque établissement public & caractére administratif pour

les dépenses qui le concernent ;
- sur décision motivée du président du Conseil €conomique, social et culturel pour les dépenses qui
le concernent.

Dans les deux derniers cas mentionnés ci-dessus, la décision motivée de « passer outre » éventuelle
est adressée directement au contrleur des dépenses engagées par ’ordonnateur de I’établissement public et
le président du Conseil économique, social et culturel.

En tout état de cause, aucune dépense ne peut étre engagée en I’absence de crédits votés suffisants.

L’agent qui exerce la suppléance du contrfleur des dépenses engagées posséde les mémes pouvoirs
que le contrdleur, y compris le pouvoir de refus de visa. Cet agent exerce la suppléance dans les conditions
prévues par la réglementation applicable en matiére d’emplois fonctionnels.

TITRE II - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONTROLEURS DELEGUES

Article 6.- Les contrdleurs délégués exercent leurs fonctions au sein de la circonscription ou de
la subdivision administrative déconcentrée concernee.

Ils exercent le contrdle préalable de Iengagement des dépenses dans les mémes conditions que
le contrdleur des dépenses engagges telles que prévues a Iarticle 3 de la présente délibération.

IIs sont chargés du contrdle de la régularité, du visa des engagements de dépenses et de la tenue de

la comptabilité des dépenses engagées de la circonscription ou de la subdivision administrative déconcentrée
concernée et dans la limite éventuelle de la délégation qui leur a été accordée.
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TITRE III - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CORRESPONDANTS DU CONTROLEUR
DES DEPENSES ENGAGEES

Article 7.- Les correspondants titulaires et suppléants du contréleur des dépenses engagées, exercent
leurs fonctions au sein des cabinets ministériels, des services administratifs, des établissements publics a
caractére administratif et au Conseil économique, social et culturel.

Dans I’exercice de leurs fonctions de correspondant, les correspondants titulaires et suppléants du
contrdle des dépenses engagées sont hiérarchiquement rattachés au contrdleur des dépenses engagées qui leur
adresse a cet effet, toutes instructions et directives utiles.

IIs exercent le contrdle préalable de I’engagement des dépenses dans les mémes conditions que
le contrdleur des dépenses engagées telles que prévues a Iarticle 3 de la présente délibération.

Ils sont chargés du contrle de la régularité et du visa des engagements de dépenses et de la tenue de
la comptabilité des dépenses engagées et ce, dans la limite de la délégation qui leur a été accordée.

Dans tous les cas, le visa des projets d’arrétés, de convention, de marché public et le visa des dépenses
de personnel demeure de la compétence exclusive du contrdleur des dépenses engagées.

Des dérogations particuliéres 4 1’alinéa précédent peuvent étre accordées au correspondant par
le contrdleur des dépenses engagées.

Les correspondants peuvent procéder au visa et a I’engagement comptable des dépenses de
fonctionnement sans limitation de montant autre que celle des autorisations d’engagements comptables
provisionnels correspondants délivrées par le contrleur des dépenses engagées.

Article 8.- Lorsqu’un correspondant estime qu’un dossier doit faire 1’objet d’un refus de visa, il
le transmet accompagné de toutes les pi¢ces utiles au contrleur des dépenses engagées, seul compétent pour
opposer le refus de visa ou a I’agent qui exerce sa suppléance.

Les dépenses faisant 1’objet d’une procédure de « passer outre » relevent, quel que soit leur montant,
de la compétence exclusive du contrbleur des dépenses engagées.

Article 9.- Est strictement interdit :

- la saisie d’un engagement pour un montant inférieur a sa valeur réelle 4 la seule fin de le soustraire aux
régles prévues aux articles 3 et 4 de la présente délibération ou de rendre la Polynésie francaise,
I’établissement public ou le Conseil économique, social et culturel débiteur malgré I’absence de crédits
disponibles ;

- I’engagement comptable procédant d’un engagement juridique relevant de la procédure du « passer outre »
diiment notifiée dans les conditions fixées a Iarticle 8 de la présente délibération ;

- Tutilisation indue des cachets de visa du contrble des dépenses engagées susceptible d’induire en erreur
le comptable public ou le fournisseur ;

- Tutilisation indue des cachets et visas du contréle des dépenses engagées visant 4 dénaturer le contrble tel
que défini dans la présente délibération ;

- d’une maniére générale, toute manceuvre susceptible d’engager la Polynésie frangaise, un établissement
public a caractére administratif ou le Conseil économique, social et culturel, au-dela des crédits ouverts.

Article 10.- Tout correspondant ou suppléant ayant commis un des manquements prévus a 1 article
précédent est passible de sanctions. Deés la constatation de la faute, le contrdleur des dépenses engagées peut
suspendre, immédiatement et provisoirement de ses fonctions, le correspondant.
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Aprés instruction du dossier et avis de [’entité mentionnée a [alinéa 1 de I’article 7 de la présente
délibération, le contrdleur peut mettre fin définitivement aux fonctions du correspondant, sans préjudice de
I’application d’autres sanctions.

TITRE IV - DISPOSITIONS FINALES
Article 11.- La délibération n° 97-37 APF du 27 février 1997 modifiée organisant le contrdle

des dépenses engagées de la Polynésie frangaise, de ses établissements publics a caractére administratif et du
Conseil économique, social et culturel est abrogée.

Article 12.- Le Président de la Polynésie frangaise est chargé de I’exécution de la présente délibération
qui sera publiée au Journal officiel de la Polynésie francaise.

La secrétaire,
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