ASSEMBLEE
~ DELA
POLYNESIE FRANCAISE - '
e Papeete,le 29 NOV, 2018
Commission de I’économie,
des finances, du budget et de
la fonction publique

RAPPORT

relatif & un projet de délibération approuvant le budget
général de la Polynésie frangaise pour I’exercice 2020,

Document mis
en distribution

Le 19 NOV. 2019 - =

présenté au nom de la commission de I’économie, -des
finances, du budget et de la fonction publique,

par le rapporteur général, Monsieur Antonio PEREZ et
le rapporteur spécial, Monsieur Luc FAATAU

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les représentants,

Par lettre n° 8161/PR du 15 nevembre 2019, le Président de la Polynésie francaise a transmis aux fins
d’examen par I’assemblée de la Polynésie frangaise, un projet de délibération approuvant le budget général de la
Polynésie frangaise pour ’exercice 2620.

Les orientations majeures pour I’exercice & venir visent a renforcer les fondamentaux de la société
polynésienne, afin d’inscrire le Pays dans la stabilité, la solidarité et la prospérité pour tous.

Durant les cing derniéres années, le gouvernement & d’une part redressé les comptes publics de la
collectivité, et d’autre part mis en place les mesures d’urgences d’accompagnement social et de relance de
’activité économique.

Cette stratégie a permis de remettre le Pays sur le chemin de la croissance.

Ainsi, les actions du gouvernement pour 2020, telles que prévues au sein du budget primitif, ont pour
objectif la consolidation des axes prioritaires & savoir, un renforcement-des moteurs endogénes de la croissance,
une Polynésie toujours plus solidaire et équitable et une administration mederne, plus efficace et performante.

La construction du budget primitif (BP) 2620 s’établit sur des perspectives de receites de
fonctionnement légeérement & la hausse traduisant ainsi les fruits de la croissance mais aussi une certaine
prudence compte tenu des incertitudes autour des perspectives économiques mondiales.

En matiere de dépenses, si le niveau global des dépenses de fonctionnement se maintient, en revanche
les dépenses d’investissement (hors écritures d’ordre-et remboursement du capital de la dette) augmentent de
prés de 5 milliards F CFP, pour atteindre un niveau de crédits de paiements a hauteur de 32,960 milliards F
CFP. :
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A. - Le budget de fonctionnement

A.1 - Les prévisions de recettes

Les recettes réelles de fonctionnement s'établissent & 130,953 milliards F CFP, en progression de 554
millions F CFP (+0,4 %) par rapport au BP 2019. Elles correspondent aux projections d’atterrissage 2019 qui
sont de 130,689 milliards F CFP (hors reprlses sur amortissements et provisions).

En neutralisant 1’1mpact de certaines recettes exceptionnelles inscrites en 2019, la hausse, serait de
4 % (+4,684 milliards F CFP).

~A.l.a- Les recettes fiscales

Representant 84 % des recettes de fonctionnement, le prodult fiscal est prévu en 2020 pour 109,366
milliards F CFP, dépassant ainsi de 2,335 milliards F CFP (+2 %), I'inscription du BP 2019 qui- bénéficiait
pourtant d’une recette exceptionnelle de 2,269 milliards F CFP inscrite au titre d’une amende douaniére.

Le produit fiscal se compose a hauteur de 73 %, des taxes et imp6ts indirects (79,918 milliards F CFP)
et de 27 %, des taxes et impbts directs (29,448 milliards F CFP).

S’agissant du rendement de la fiscalité indirecte qui affiche une progression de 4 % (+ 3,079 milliards
F CFP), celuj-ci est principalement soutenu par celui de la TVA. Cette taxe qui représente 63 % du produit
fiscal indirect devrait en effet atteindre, en 2020, 50,614 milliards F CFP pour une prévision-de réalisation 2019
d’environ 49 milliards F CFP. Cet accroissement de 7 % est le résultat d’'une TVA a I’importation-et d’une
TVA en régime intérieur qui augmentent respectivement de 8 % et 6 %.

De la méme maniére, les droits & I’importation affichent une bausse de 6 % par rapport au BP 2019,
et totalisent ainsi une recette de 21,324 milliards F CFP.

Les droits d’enregistrement accentuent leur trajectoire ascendante et affichent une augmentation de
25 % (+901 millions F CFP) par rapport au BP 2019 pour étre portés a 4,5 milliards F CFP I’an prochain, en
cohérence avec la projection de réalisation a fin 2019. Sur les trois derniéres années, ont été constatées tant une
augmentation du volume des actes de mutation, que celle de la masse moyenne taxable. '

Les recettes issues de la fiscalité directe, composées principalement des impdts et taxes sur le revenu,
sont inscrites en diminution de 745 millions F CFP (-3 %) par rapport au BP. 2019, du fait de la baisse attendue
du rendement de ]a contribution supplémentaire a I’IS (CSIS), qui affiche un manque a gagner de 1,116 milliard
F CFP (- 23 %), alors que la recette d’imp6t sur le bénéfice des sociétés est reconduite.

Au titre des bonnes performances, figure 1’imp6t sur les transactions (IT), qui affiche une progression
de 920 millions F CFP (+ 37 %) par rapport au BP 2019.-Cette inscription est.dans la droite ligne des prévisions
d’atterrissage 2019 et elle s’explique par une hausse liée a I’activité économique.

Enfin, la redevance de promotion touristique (RPT) poursuit sa trajectoire a la hausse engagée depuis 6
ans, pour s’établir & 1,442 milliard F CFP en 2020, ce qui représente une augmentation de 153 millions F CFP
(+12 %) par rapport au BP 2019. Les demiers chiffres statistiques de I’institut de la statls'uque de la Polynésie
frangaise mdlquent que depuis le début de ’année 2019, le Pays a accueilli 157 144 tounstes, soit une hausse de -
12 % par rapport a I’année derniere.

A.1.b - Les recettes non fiscales

Elles s’éléveront en 2020 4 21,587 milliards F CFP, soit un montant en diminution de 1,781 milliard
F CFP (-8 %).par rapport au BP 2019 du fait des inscriptions plus élevées au BP 2019 de la reprise de la
provision passée pour régulariser le montant dfi au FIP au titre de 1’exercice N-2 et de la recette du XI*®° Fonds
Européen de Développement (FED). ’
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Au BP 2019, était en effet escomptée une recette de 1,8 milliard F CFP correspondant au versement
des deuxi¢me et troisiéme tranches du financement FED correspondant a 1’appui budgétaire au secteur du
tourisme en Polynésie frangaise. Mais compte tenu de la révision de 1’échéancier des versements’intervenue
cette année, il n’est désormais prévu qu’une tranche par année sur I’ensemble de la période 2018-2021, pour un
montant total de 3,574 milliards F CFP. La recette pour I’exercice 2020 est ainsi inscrite 2 hauteur de 890
millions F CFP.

En hausse depuis sa mise en place en 2011, & I’exception du léger retrait de 5 millions F CFP en 2014,
le rendement de la participation de I’Etat en matiére de sécurité aéroportuaire affiche 2 fin septembre 2019 une
diminution de 137 millions F CFP (-12 %). Sa prévision pour le BP 2020 est donc ajustée 2 la baisse de 200
millions F CFP comparée 2 2019 soit-13 %.

Dans le cadre du chantier lié au recouvrement des amendes pénales relevant d’une réglementation de
la competence du Pays, une nouvelle procédure d’exécution financiere des décisions de justice a ét€ mise en
ceuvre au 1% janvier 2019. En effet, conformément 2 Particle 20 de la loi organique statutaire de 2004, le
produit de ces amendes est désormais versé au profit de la Polynésie frangaise. Une inscription de 100 millions
F CFP est donc prévue en 2020 2 ce titre.

A.2 - La maitrise des dépenses

Les dépenses obligatoires correspondent & 57 % du budget de fonctionnement. Elles pfogressent de
‘932 millions F CFP entre 2020 et 2019 avec des évolutions contrastées selon la nature de la charge.

en millions F CFP-

Remboursement en capital de la dette
Intéréts de la dette 3200 0%
Charges de personnel 31 062 31 566 504 2%
Versement au FIP ' 18 731 18251 |- 480 - -3% L
au titre de l'exercice N 16841~ 17 321 480 3%
au titre du rattrapage de l'exercice N-2 1890 930 ]|-° 960 -51%
Dotations aux institutions 2375 2384 9 0%
APF 2281 2290 9 0%
‘CESEC . ’ 94 94 | 0 0%
Remboursement des crédits de TVA et dégrévements fiscau)ﬂFr 4 890 5790 900 18%
-tRemboursement de crédits de TVA 2 800 3200 400 14%
Dégrévements / titres annulés 2090 2 590 500 24%
Crédits de défiscalisation 4800 4 800 - 0%

A.2.2—L’annuité de la dette

Pour ’exercice 2020, I’annuité totale s’éléve Y 12,200 milliards F CFP, a l’iﬁstar du montant inscrit-au
BP 2019. Le remboursement du capital de la dette se stabilise 2 9 milliards F CFP. Et la charge des intéréts de-la
dette est reconduite 4 3,2 milliards F-CFP.

A.2b - Les charges de-personnel

Dans un souci de performance et de modérnisation de notre administration, le gouvernement souhaite
doter ses services des moyens permettant de répondre de maniére optimale aux besoins des usagers du-service
_public.

Il -est ainsi proposé de créer de 99 postes, dont 13 pour 1’ Autorité Polynésienne de la Concurrence
(APC) conformément aux nouvelles dispositions de la loi de Pays organisant cette entité et qui prévoient que les
postes de ' APC doivent étre créés dans le budget de la collectivité.
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En outre, une dotation de 350 millions XPF permettra de procéder aux recrutements temporaires dont -
59 pourront étre effectués sur 3 années. Sur le budget 2020, 13 nouvelles autorisations d’emploi sont créées a ce
titre. Elles sont récapitulées & I’annexe 2. Par ailleurs, une allocation efficiente des postes nécessite la
transformation de 185 postes.

A.2.c — Le versement au Fonds intercommunal de péréquation (FIP)

Pour I’année 2020, la dotation au FIP poursuit sa progression, en affichant ﬁne hausse de 480 millions
F CFP (+ 3 %) pour atteindre un montant de 17,321 milliards F CFP en raison de I’accroissement des recettes
fiscales.

Conformément a la loi organique, ce montant est complété de la régularisation des sommes dues au -
FIP pour 930 millions F CFP au titre de I’exercice 2018, I"assiette de calcul issue du compte administratif 2018
étant supérieure a celle du budget prévisionnel.

C’est donc un montant de 18,251 milliards F CFP qui sera versé au FIP en 2020.

A.2.d - Les dotations aux institutions

"Pour permettre la prise en charge des dépenses supplémentaires dues a la revalorisation de 1 % du
point d’indice de la fonction publique territoriale, et conformément & ’article 129 de la loi organique, la
dotation de I’Assemblée de la Polynésie frangaise (APF) est augmentée de 0,4 % pour atteindre 2,290 milliards
F CFP. Dans le méme temps, la dotation a verser au Conseil économique, social, environnemental et culturel
(CESEC) est augmentée de 0,4 %, ce qui représente une hausse de 385 400 F CFP.

A.2.e - Les dépenses en atténuation de recettes

Ces dépenses viennenten réduction des recettes émises aussi bien pour I’exercice 2020 que sur les
exercices antérieurs. Elles s’élévent au total & 5,790 milliards F CFP, en hausse de 900 millions F CFP par
rapport a 2019. A

Les remboursements de crédits de TVA devraient augmenter en considération de I’amélioration de
I’activité économique. Un abondement de 400 millions F CFP est ainsi proposé pour porter les crédits
correspondants A un montant de 3,2 mllhards F CFP.

Les dégrévements sur exercices antérieurs (remboursements de trop-pergus, corrections d’erreurs des
administrations fiscales) sont évalués an regard des niveaux de contentieux de gestion, de contentieux
juridictionnels, de dégrévements sur trop pergus et procédures de contrdle fiscal. Une augmentation de 500
millions F CFP porte la dotation 4 hauteur de 2,590 milliards F CFP.

A2.f—Les crédits de défiscalisation

Les prévisions de crédits d’imp(")ts peur 2020 sont reconduites & un montant de-4,8 milliards F CFP,
réparties en crédits d’impdt imputables & Pimp6t sur les- sociétés pour 4 mllhards F CFP et en crédits d’imp6t
imputables & 1’imp6t sur les transactions pour 800 millions F CFP.

A3 — Les charges techniques

Les charges dites techniques sont indispensables. pour apprécier la fiabilité des comptes. d’une
collectivité. Il s”agit principalement des dotations aux amortissements et aux previsions, des adm1ss1ons en.non
valeur et de la capacité d’autofinancement dégagée par la section de fonctionnement.

Conformément aux régles d’amortissement applicables aux actifs de la collectivité, la dotation aux
amortissements & inscrire est évaluée-pour 2020 & 7,6 milliards F CFP (hors écritures d’ordre). Cette charge de
fonctionnement obligatoire, devient une recette d’investissement et participe & ce titre & augmenter la capacité
d’autofinancement de la-collectivité laquelle s’élévera au total a 19,320 milliards F-CFP.
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La capacité¢ d’antofinancement couvre donc largement le remboursement en capital de la dette
(9 milliards F CFP) et assure également le financement d’une partie des investissement pour 10,320 milliards F
CFP.

Pour permettre I’apurement des cbtes irrécouvrables et de passer les admissions en non valeur y
afférentes, une enveloppe globale de 1,130 milliard F CFP est prévue.

Enfin, une enveloppe de 742 millions XPF est inscrite au titre des provisions pour risques divers dont
150 millions F CFP pour les contentieux qui se présenteraient au cours de I’année 2020.

A.4 — Les dépenses de fonctionnement courant

La reconstitution de la capacité financiére de la collectivité permet d’apporter les ressources
nécessaires au bon fonctionnement de I’administration et de ses satellites.

Les dépenses de fonctionnement courant s’€lévent a 15,508 milliards F CFP, les aides & la personne et
a caractére économique a 8,635 milliards F CFP et les subventions, confributions et participations (hors
dotations APF, CESEC et APC) 4 23,998 milliards F CFP.

A 4.a - Les aides diverses

La plus forte augmentation concerne les aides diverses mais ceci n’est que la traduction d’un
mouvement-d’une catégorie de dépense a une autre. Ainsi, 1a hausse de 45 % (+2,700 milliards F CFP) résulte
d’une inscription nouvelle d’aides & caractére économique pour un montant de 2,200 milliards F CFP au BP
2020, contre 1,761 milliard F CFP en subvention pour la caisse de soutien des prix du coprah (CSPC) au BP
2019, compte tenu de la fermeture de 1’établissement en fin d’année 2019. En effet, & compter du 1 janvier
2020, la société Huilerie de Tahiti sera chargée, dans le cadre d’une convention de mandat, de régler aux
producteurs, pour le compte de la Polynésie frangaise, le prix d’achat du coprah.

En outre, un montant de 336 millions F CFP viendra abonder le dispositif de prise en charge du fret
dans le cadre de la continuité territoriale des archipels, dont la moitié financera dés dépenses nouvellement

éligibles au dispositif, & savoir les journaux locaux et les citernes.

A.4.b - Les dépenses de fonctionnement courant

Basées sur les inscriptions du budget modifié de 2019 (BP 2019 abondé des collectifs budgétaires),
celles-ci progressent de 22 % (+2,771 milliards F CFP).

Tout d’abord, on notera un transfert d’une catégorie de dépense a une autre. En effet, la contribution &
la délégation de service public du transport terrestre était imputée en dépense technique au BP 2019 pour 861
millions F CFP, contre 1,005 milliard F CFP de dépense de fonctionnement courant au BP 2020.

Ensuite, des hausses sont allouées & chaque mission en soutien aux politiques publiques, avec des
moyens accentués vers les domaines prioritaires que sont la santé et la solidarité.

Ainsi, un complément de 410 millions F CFP & la mission 970 (santé) permettra notamment de
prendre en charge les frais dedéplacements et de missions des itinérants afin de garantir la permanence -des
soins dans les archipels éloignés, et-de poursuivre les travaux d’entretien et de-remise aux normes des structures
de soins de la direction de la santé consécutivement aux divers andits réalisés.

Enfin, la missior 971 (vie sociale) bénéficiera de 299 millions F CFP supplémentaires du fait
essentiellement des crédits dédiés au transport scolaire et & la mise en place du transport gratuit des étudiants.
Lamesure consiste en la prise en.charge de leur transport en fréquence journaliére et hebdomadaire indwisant un
" transport par voie terrestre sur I'lle de Tahiti et Raiatea et maritime pour les étudiants résidents de Moorea,
Tahaa et Bora-Bora. '
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A.4.c — Les dépenses de subventions, participations et conh*ibutions ~

L’apparente stabilité de ces dépenses (-0,32 %, soit -77 millions F CFP, hors dotations APF, CESEC
et APC) est en fait le résultat de fortes variations contradictoires.

Ainsi, la diminution d’un montant de 2,528 milliards F CFP liée & Pabsence de recorduction de la
subvention & la CSPC pour 1,761 milliard F CFP, et & la baisse de 767 millions F CFP de la subvention au
régime général des salariés (RGS), est en partie neutralisée par la hausse notamment de 1,300 milliard F CFP de
la subvention a Fare Rata, et par I’augmentation de 400 millions F CFP du versement au FELP pour les aides &
I’emploi.

. La subvention au RGS baisse & 2,123 milliards F CFP contre 2,890 milliards F CFP au BP 2019, dont
1,900 milliard F CFP pour apurer le déficit de I’allocation complémentaire de retraite (ACR) des travailleurs
ayant cotisé moins de 15 ans. S’y ajoutent 223 millions F CFP pour le financement du complément de retraite
de solidarité (CRS) institué par les dispositions de la LP. n® 2019-6 du 1 février 2019 portant dlverses
dispositions relatives 4 ’assurance vieillesse et autres mesures d’ordre social.

Une subvention d’équilibre en faveur de I’office des postes et télécommunications (OPT) d’un
montant de 700 millions F CFP a été votée au BP 2019 afin d'équilibrer les comptes du futur opérateur postal et
financier, consécutivement 2 la réorganisation de 1'établissement. Ce montant correspondrait partiellement au
déficit structurel des bureaux postaux de l'ensemble des archipels éloignés et de la presqu'ile de Tahiti. Un
complément de 1,3 milliard F CFP au profit de ce nouvel opérateur, Fare Rata, permettra.de couvrir le déficit
prévisionnel sur 2020. :

, Un versement au FELP d’un montant de 4,6 milliards F CFP est prévu pour le financement des_actions
pour ’emploi. Cela représente une augmentation de 400 millions F CFP par rapport au BP 2019. Les aides pour
Pemploi bénéficieront ainsi d’un budget de 4,950 milliards F CFP sur 2020, la différence faisant I’objet d’un
prélévement sur les réserves du FELP. L’objectif poursuivi est de 3 190 mesures de stage, 950 contrats en
faveur de la création et du maintien d’emplois et 180 conventions pour la création d’activités: -

A.5 —Les dépenses imprévues

Les dépenses imprévues inscrites 4 la mission 022 constituent des crédits pouvant abonder par
virement les lignes budgétaires qui le nécessiteraient en cas de catastrophe naturelle en Polynésie frangaise, ou
pour venir en aide aux populations touchées par une catastrophe naturelle hors du territoire de la Polynésie
frangaise. :

Pour ’année 2020, cette enveloppe est reconduite & un montant de 400 millions F CFP.

B. - Le budget d'investissement

Les inscriptions budgétaires en section d’investissement s’élévent & 62,463 milliards F CFP en
autorisations de programme (AP) dont 47,160 milliards F CFP hors dette et écritures d’ordre et 48,263 milliards
F CFP en crédits de paiement (CP) dont 32,960 milliards F CFP hors dette et écritures d’ordre.

Par ailleurs, I’actualisation et la mise en cohérence des montants en AP des opérations existantes
conduisent & proposer un abattement de 16,207 milliards-F CFP, tel que présenté en annexe 3 au projet de
délibération, dont 13,773 milliards F CFP en E/O et dette, et 2,434 milliards F-CFP en réels.

355 opérations nouvelles sont-prévues d’étre créées, dont 345 opérations réelles d”investissement. Le

projet de budget 2020 recense également 32 modifications de libellés-et 354 cl6tures d’ AP, telles que-détaillées
en annexes 4 et 5 au projet de délibération.
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B.1 — Les recettes d’investissement

B.1.a —Un recours raisonné 4 1>’emprunt, en soutien & la commande publique

La recette d’emprunts pour I’exercice 2020 est portée & 15,014 milliards F CEP, pour laquelle 13,824
milliards F CFP sont appelés & étre contractés 1’an prochain, le solde de 1,190 milliard F CFP correspondant a la
recette de I’emprunt affecté au SWAC, contracté en 2012.

Ce relévement du niveau d’endettement est rendu nécessaire au financement des grands projets
structurants.

Dans un contexte des taux d’intéréts des emprunts historiquement bas, qui ne devraient pas remonter
sur. 2020', recourir & nouveau 4 de la dette bancaire n’est pas déraisonnable. Couplée & un plan de
remboursement anticipé de. certains emprunts contractés & des taux élevés, la stratégie de désendettement
engagée par la collectivité pourrait &tre poursuivie.

Avec un autofinancement de 10,320 milliards F CFP, les marges ainsi dégagées pour le financement
des investissements de la collectivité permettent de couvrir 31 % du budget d’investissement (hors dette et
écritures d’ordre). :

Au 31 décembre 2019, I’encours de la dette est estimé & 80,135 milliards F CFP, affichant ainsi un
désendettement annuel de 3,320 milliards F CFP. La politique de réduction progressive de la dette initiée depuis
2015 par le gouvernement est-respectée.

Ce-chantier a en effet permis de réduire I’encours de 11,801 milliards F CFP sur la période de-2015 a
2019, ainsi qu’il suit :

b G L ST el LI L
|~ o Awsl2 . 2015
3 ’ 2 P R PR

' milliards FCFP | 89,101 85,638

: Le taux d’intérét moyen de Pencours de la dette s’est réduit passant de 3,99 % en 2015 4 3,50 % en
2019. Le taux moyen des emprunts négociés en 2019 est de 1,10 %, contre 1,33 % en 2018, et 1,58 % en 2017.

B.1.b ~Les dotations de 12Etat

En 2020, les recettes d’investissement lies aux partenariats financiers avec 1’Etat sont inscrites en
quasi-reconduction, & hauteur de 7,626 milliards F CFP, comparées & celles du BP 2019 (7,637 milliards
F CFP). ' '

v Le 3IF qui représente la dotétion de I’Etat la plus importante en montant, conserve une inscription.
usuelle en recettes A hauteur de 6,123 milliards F CFP, correspondant au niveau nominal du concours financier
de I’Etat.

S’agissant du contrat de projets n°® 2 (CdP 2015-2020), les participations de 1’Etat, d’un montant total
de 720 millions F CFP, interviennent notamment dans le financement du secteur du tourisme avec
I’aménagement du site de Vaitupa et-la construction de 1’écomusée Fare natura &-Opunohu pour un total de 210
millions F CFP, de la construction de logements sociaux étudiants & Outumaoro pour 105 millions F CFP, ainsi
que des travaux pour le centre de recherche polynésien Innoventomo & Paea pour 89 millions F CFP. De plus,
six opérations nouvelles intéressant les domaines du tourisme, de I’élevage, de enseignement et de la santé
présentent unerecette de I’Etat a hauteur de 185 millions F CFP.

! A Pinstar d’Qlivier Blanchard, ancien économiste en chef du FMI, Mathieu Plane, économiste & I’observatoire frangais
des conjonctures économiques (OFCE) pense que cette période de taux bas est «potentiellement durabley. Source : article
« Régle des 3% de déficit: pourquoi Emmanuel Macron a changé d’avis », Le figaro, 07/11/19.
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La recette afférente 4 la dotation globale d’investissement pour I’éducation s’éléve a 277 millions
F CFP, dont plus de 1a moitié (203 millions F CFP) concerne les opérations nouvelles suivantes :

- I’équipement des colléges et lycées pour 71 millions F CFP ;
- la 3% phase de la réhabilitation du collége de Mataura & Tubuai pour 67 millions F CFP ;
- D’aménagement et les travaux divers des colléges et lycées pour 65 millions F CFP.

S’agissant du fonds exceptionnel d’investissement (FEI), les inscriptions de recette s’élévent a 258
millions F CFP et permettront le financement de I’installation de panneaux photovoltaiques pour les
établissements scolaires du second degré (150 millions F CFP), d’un acompte de la subvention pour le projet
Manatua (78 millions F CFP), de I’aménagement du domaine de Puunui a Vaijrao (19 millions F CFP), des
équipements et du développement de l'application consacrée 4 la gestion du domaine immobilier Natiraa (8
millions F CFP), et de I’évolution informatique de 1’application de consultation du plan cadastral OTIA 3
millions F CFP).

Au titre des autres dispositifs financiers mis en place par I’Etat figure notamment la convention
relative au développement de I’agriculture, au titre de laquelle 40 millions F CFP permettront la création d'un
réseau hydraulique avec ouvrages sur le lotissement agricole Marumarutua a Taravao (28 millions F CFP), la
création d'un abattoir 4 Nuku Hiva (6 millions F CFP) et la réhabilitation des pistes agricoles du lotissement
Vaianae a Moorea (6 millions F CFP).

En outre, un programme d’actions financées par I'Union Européenne au titre du XI*™® FED régional,
intitulé PROTEGE (projet régional océanien des territoires pour la gestion durable.des écosystémes); -vise 3
construire un développement durable et résilierit- des économies des Pays et territoires d'Outre-mer face au
-changement climatique en s’appuyant sur la biodiversité et les ressources naturelles renouvelables. Une recette
de 43 millions F CFP est ainsi dédiée au financement de quatre opérations dans les domaines des ressources
marines et agricoles.

Enfin, les travaux du projet du systéme de climatisation par eau de mer SWAC de 1’h6pital du Taaone
ont repris en mai 2019, avec I’objectif d’une mise en service au 1* trimestre 2021. Pour 2020, les dépenses y
afférentes sont estimées & 1,4 milliard F CFP,. dont 101 millions F CFP financés- par I’agence de
I'environnement et de la maftrise de I'énergie (ADEME).

-B .2 — Les dépenses d’investissement

Hors dette et écritures d’ordre, la prévision de liquidation au titre de 1’exercice en cours §’établit aux
alentours de 28 milliards F CFP. Le montant des crédits de paiement reportés sur 2020 devrait-denc etre de
Pordre de 26 milliards F CFP.

Pour I’année 2020, il est prévu une inscription de CP nouveaux a hauteur de 32,960 milliards F CFP.
Compte tenu de I'hypothése de report, le volume des crédits d’investissement hors dette et hors E/O dont
disposera la-collectivité ’année prochaine atteindrait prés de 59 milliards F CFP.

Les pnnmpales opérations sont énoncées ci-apres, dans Pordre décroissant des mscnptlons en crédits
de paiement par mission.

B.2.a — Les réseaux et équipements structurants (mission 914)

C’est traditionnellement la mission qui cencentre les moyens en investissement les plus importants du
fait de la nature des  programmes concernés-{réseaux routiers, ports et aeroports etc.). Elle bénéficie par ailleurs
des financements pérennes du 3IF.

En 2020, la mission 914 totalise ainsi 12,264 milliards F CFP de crédits de paiement, soit 37 % du
budget d’investissement total, dont 8,747 milliards F CFP concernent des opérations relevant du 3IF.

L’allocation des crédits se répartit principalement dans le domaine du réseau routier doté de 5,613
milliards F CFP, dont 91 % sont financés par le 3IF. -
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Des moyens plus importants sont en outre accordés au programme de 1’énergie qui totalise 2,092
milliards F CFP de CP en 2020 compte tenu d’une part du SWAC précédemment évoqué, ainsi que de Ja prise
de participation en capital de la société de Transport de 1’énergie en Polynésie (TEP) pour 612 millions F CFP,
conformément au souhait du gouvernement de racheter les parts détenues par la société Electricité de Tahiti
(EDT). Auquel cas, la collectivité détiendrait 85 % du capital de la TEP.

B.2.b — Urbanisme, habitat et foncier (mission 916)

Pour Pannée 2020, le gouvernement accentue la priorité donnée au logement social, avec une
inscription de 8,460 milliards F CFP de CP, dont 7,640 milliards F CFP dédiés a I’habitat.

Loger les nombreuses familles polynésiennes en attente d’un toit est une priorité majeure du
gouvernement. Ces derniéres années, de nombreuses initiatives ont été engagées visant & relancer I’offre de
logements & coiit abordable au travers du Plan 3 000 logements, une meilleure mobilisation de 1’aide a
" Pinvestissement des ménages (AIM) pour le neuf et la rénovation de ’ancien, ou encore la défiscalisation locale

pour le logement intermédiaire. :

Certaines AP bénéficient d'un co-financement dans le cadre du contrat de projets pour la poursuite des
opérations (2,259 milliards F CFP), et trois opérations nouvellement créées sont dotées de 644 millions F CFP
de CP pour les programmes de Vaiopoia & Papara, Timiona & Papeete et Amoe 1 & Mahina.

Les opérations en habitat dispersé seront dotées de 2,713 milliards F CFP de CP, et le dispositif
d’aides 4 I’amélioration.de I’habitat insalubre-bénéficiera de 880 millions F CFP.

Enfin, le dispositif d’aide & P’investissement des ménages pour ’aménagement, I’extension ou la
rénovation de leur habitation principale, sera doté de 200 millions F CFP.

'B.2.c —Le développement des ressources propres (mission 905)

Les besoins nécessaires & l’intervention de ’action publique dans le développement du secteur
primaire sont évalués pour 2020 & 2,969 milliards F CFP et seront notamment dédiés a la structuration et la
consolidation du tissu professionnel du secteur primaire, avec pour objectif I’augmentation significative des
productions agricoles.

Les dispositifs de soutien au travers des aides & 1’agriculture et 1’élevage, & la péche et I’aquaculture,
et au domaine de la forét totalisent 1,006 milliard F CFP.

Le secteur de I’agriculture dispose de 1,253 milliard F CFP hors aides, servant, outre les 31 opérations
nouvelles (288 millions F CFP), les dépenses principales que sont les achats des matériels et équipements de
I'abattoir de Papara (170 millions F CFP), et les acquisitions de matériels et d'équipements dans le cadre du
programme de régénération de la cocoteraie (100 millions F CFP).

Le domaine de la péche et de ’aquaculture est deté de 589 millions F CFP hors aides, dont 84
millions F CFP pour les acquisitions et installations de pentons des coopératives de péche de Pao Pao, Arue et
Vaitupa, ainsi que les études d’aménagement du port de péche de Papeete (80 millions F CFP).

B.2.d - Les moyens internes (mission 901)

Au sein de cette mission qui dispose de 1,948 milliard F -CFP sont logées les opérations de
construction du centre de transit amené & reloger temporairement trois services (350 millions F CFP) dont
I’achévement des travaux est prévu pour la fin de I’exercice 2020, les études et la démolition des structures
situées sur le lieu &’implantation du futur batiment administratif A3- (200 millions F CFP), ainsi que la
réhabilitation, la construction et I’aménagement-des béatiments administratifs sis 4 Tarahoi (110 millions F
CFP). : '
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De plus, 48 .opérations nouvellement créées sont dotées de 841 millions F CFP, dont 242 millions F
CFP de dotations génériques s’agissant de matériel de transport, de travaux et aménagements de locaux, de
mobiliers de bureaux, et d’acquisitions de licences bureautiques.

B.2.e —- La santé (mission 910)

En concertation avec 1’ensemble des partenaires publics et privés du secteur, e gouvernement poursuit
le déploiement du schéma d’organisation. sanitaire 2016-2021, en mettant & disposition 1,625 milliard F CFP de
CP pour 2020.

La moitié des crédits dédiés & cefte mission relévent d’opérations co- ﬁnancees par I’Etat au titre du
dlsp051t1f du CdP 2 (739 millions F CFP).

Les opérations en fonds propres inscrites concernent notamment 20 opérations nouvelles (506 millions
F CFP), et le laboratoire d’anatomo-cythopathologie (255 millions F CFP).

B.2.f— Le partenariat avec les collectivités (mission 903)

1,523 milliard F CFP sont consacrés aux opérations relevant du partenariat avec les collectivités, la
part la plus importante (84 % soit 1,417 milliard F CFP) étant destinée aux subventions aux communes soit par
un financement direct, soit par un financement dans le cadre d’un partenariat financier avec I’Etat : Contrat de
projets (CdP 2) au profit des communes, et Contrat de redynamisation des sites de la défense (CRSD).

B.2.g — L’enseignement (mission 909)

Cette mission totalise 1,404 milliard F CFP de crédits de paiement, dont plus des trois quart bénéficie
d’un co-financement Etat, soit :

-~ 391 millions F CFP bénéficiant principalement, via la DGI, aux deux opérations génériques de travaux et
équ1pements de colleges et lycées pour 192 millions F CFP ainsi que la réhabilitation du collége de Mataura
4 Tubuai pour 94 millions F CFP ;

- 340 millions F CFP au titre du FEI pour l’mstallatlon de panneaux photovoltaiques pour les établissements
scolaires-du second-degré ;

. = 230 millions F CFP au titre du CdP 2 pour le projet Innoventomo (programme concernant I’aménagement du

laboratoire de recherche en entomologie médicale afin d’assurer la mise en ceuvre de techniques innovantes
de lutte anti-vectorielle), et le centre polynésien de recherche-Ciguaprod (projet qui propose la construction

~d'un centre de production de ciguatoxines dans la perspective de leur commercialisation &4 des fins—de
recherche) ; :

- et 139 millions F CFP, en partie financés par 1’agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU),. dédiés
4 I’action « internats d’excellence et égalité-des chances » du programme d’investissements d’avenir (PIA)
dédié a la construction de l'internat de la cité scolaire de Faa'a.
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C. - Synthése
Le budget primitif pour I'exercice 2020, hors écritures d’ordre, s’établit comme suit :

en millions F CFP

7 DEPENSES DE FONCTIONNEMENT . —.. [RECETTES DE FONCTIONNEMENT!
Personnel 31566 |Fiscalité 109 366
Fonctionnement courant 15521  }dont fiscalité indirecte . 79918
Dépenses imprévues 400  ]dont fiscalité directe . 29448
Aides diverses : _ 8 635
Subventions et participations 26 398 |Autres recettes 21 587
Versement au FIP 18 251
Remboursement crédits TV A et dégrévement 5790
Admissions en non valeur 1130
Risques contentieux 742
Intéréts de la dette 3200

" | Autofinancement 19 320
dont Remboursement en capital de la dette - 9 000
dont Autof, net dont dotations aux amort. - 10 320

"+ .. TOTAL dépenses FCT . - |. 130953 || ' TOTAL recettes FCT .|| 130953

Fr T DEPENSES D'INVESTISSEMENT: 4 || RECETTES D'INVESTISSEMENT

Remboursement du capital de Ja dette 9°000 jAutof. Rbst capital de Ia dette 9 000
Auatofinancement net 107320

Emprunts 15014

131F 6123

Dépenses d'investissement _ 32960 |cdp2 720
DGI Education 277

FEIL 258

Ademe ' 101

Convention agriculture 40

Anru 61

Protege 43

Autres 3

'OTAL dépenses INV. L5041 960. " | TOTAL recettes INV. ||

* %k 3k k ok

Examiné en commission le 26 novembre 2019, le projet de délibération approuvant le budget général
de la Polynésie frangaise pour I'exercice 2020, a recueilli un vote favorable des membres de la commission.

. En conséquence, la commission de I’économie, des finances, du budget et-de la fonction publique
propose & I’ assemblée de la Polynésie francaise d’adopter le projet de délibération ci-joint.

LE RAPPORTEUR GENERAL LE RAPPORTEUR SPECIAL
Antonio PEREZ ) Luc FAATAU
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